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[aHe BuaaHHa 3giicHeHo F0 «Toyka goctyny»>
B pamkax npoekty ['C «®opym HOO B YkpaiHa»
3a nigTpumkn lMoconbctBa Benukoi BputaHii B
YkpaiHi.

Y 2016 poui Ha mMani rpoMaacbkoro cektopy [lo-
HeY4yMHW 3'ABUNIacb HOBa HeypsoBa opraHiza-
uis - «Toyka gocTyny». [1poTe icTopist BUHUKHEH-
HS Halol opraHisaLii posnoyanacb 3a AecsAToK
pokiB [0 AaTv odiliiHol peecTpalii.

[o 2016 poky (npotarom 12 pokis) komanga M0
«Touku JoCTyny» npauioBia sk 4acThHa KOMaH-
nvn Joneubkoro KBY (00 KBY), wio sTintosana s
XUTTS NPOEKTW HanpAMKiB «PO3BMTOK MOTeHUi-
any rpoMafsiHcbkoro cycninbcTa» i «Po3BuToK
MICLLeBOr0o CaMoBPALYBaHHSI».

Micis [0 «Toyka focTyny» - MiATPMMKA rpoMaj-
CbKMX iHILIaTUB Ta 06'efHaHb AN NoKpalleHHs
[obpobyTy Ta BMpiEHHS HaraibHUX MNUTaHb
PO3BUTKY perioHy.

tochkadostupugo@gmail.com

https://dostupoint.org.ua

FC «®opyM HAO B YKpaiHi» € uneHcbko

opraHisauieto, ska 06'egHye MiXHapogHi i

HauioHanbHi HOO, wWwo HapawTb rymaHitTapHy

LL0MOMOry i CNpusioTb BifHOBAEHHIO YKpaTHU.

@opym HOO B YkpaiHi ctBopeHo B 2014 poui
Ak acouiauito  6nusbko 40 MixHapogHux i
HalioHaNbHUX Heflep>XXaBHUX opraHisauin
(ckopouero: HAO), wo HapawTb rymaHiTapHy

LL0MOMOry i CNpusioTb BifHOBAEHHIO YKpaTHU.
Llini ®opymy HAO B YkpaiHi:

Cnpuat Ha onepaTUBHOMY PiBHi 06roBopeHHto
opraHisauismMu, sKki BIATYKHYAMCS Ha Kpusy B
YkpaiHi, nuTaHb, L0 MNOB'3aHi 3 [OCTYroM,
fesnekol Ha MicL,eBOMYy PpiBHI, CUHeprielo Ta
nybnioBaHHAM, MNOAITUYHUMMK  MUTAHHAMMK, AKi

BMJIMBAIOTb Ha 3[iMCHEHHS NMporpam, ToLLo.
3pinicHioBaT 06MiH iHdopMallielo B pamkax
BifAKPUTOro

wo
HajaBaTu [0MOMOry, Hanpuknag, 3 peecTpauii,

obroBopeHHst  Ta  BUpILLEHHS

NUTaHb, CTOCYHOTbCA 3[4aTHOCTI yCTaHOB

3aKOHOAABCTBA, KOOPAMHALIT, GiHaHCYBaHHS.

HapowyBaTu  noTeHuian  MiKHapoAHuUx Ta
HauioHanbHux HOO 3a ponomoroto ceMiHapiB i

NpaKTUKyMiB.

Buctynatu Big imeni cninbHotv HO0 3 y3romkeHux
CTpaTeriyHMX i HaranbHWUX MUTaHb, NOB'A3aHUX 3
ryMaHiTapHoto fisfbHICTIO.

nchorna-bokhniak@ngoforum.org.ua

www.ngofarum.org.ua

BupaaHHe Lboro noci6HMKa CTasio MOXUJIMBUM 3aBAAKKU ¢piHaHcoBI nigTpuMui MoconbcTBa Benukoi Bpu-
TaHii B YKpaiHi B paMKaXx npoekTy «Po36yaoBa 3apaay Mai6yTHbOro: LinicHUiA Niaxia Ao 3MiLLHEeHHS rpo-
MafAHCbKOro cycninbcTBa Ha Jlon6aci>, akuit BuKoHye ®opym H10 B YKpaiHi. Mornaau BUCNOBAEHi B Ll
ny6nikauii, Hane)aTb aBTopaM i MO)KYTb He 36iraTucs 3 odililiHolo no3uuicio ypaay Benukoi BpuraHii.
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Bctyn
Onuc npoekTy
Bu3Ha4yeHHSl 0CHOBHMX NOHATb
Pe3ynbTaT¥ MOHITOPUHTY
AHanis caiTiB MicueBux paa
AHani3 iHcTpyMeHTiB y4yacTi rpoMaAsiH B MicLLeBOMY CaMOBpPAAAyBaHHi
BucHoBkuM

PexoMeHpauii



AHanNITUYHMMA 3BIT 3a pe3ynbTaTaMyu MOHITOPUHIY IHCTPYMEHTIB

yuyacTi B rpoMapaax JloHeubKoi Ta JlyraHcbKoi o6nacrer

Betyn

YkpaiHa paTudikyBana 0CHOBHI MiXHapogHi Hop-
MaTUBHI JOKYMEHTH LWOA0 y4acTi rpoMafsiH B XKUTTI
[lep>XXaBu, peryoBaHHs NUTaHb MiCLEBOro caMo-
BPSAYBaHHA Ta HafaHHS 3aXUCTy rPOMafsiHCbKMX
Ta noniTM4yHux npa.. 3okpema, ue MixHaponHui
MakT npo rpoMafsiHCbKi Ta MoNiTUYHI npaBsa, €8-
poneiicbka XapTia MicLeBOro camoBpsidyBaH-
He, Towo. Takox, HalioHasbHe 3aKoHO[aBCTBO
YKpalHu Hajae MOXJIMBICTb Ta CMPUSIE PO3BUTKY
napTUCMNaTUBHUX MEexXaHi3MiB y4acTi rpoMagsH B
SKUTTI flep>KaBu Ta B MiCLLeBOMY CaMOBpPSiLyBaHHI.
Tak, KoHcTuTyuieto 3akpinfieHi Taki MonoXeHHs:
cTatTs 5 «Hapop 3gziicHioe Bnasy 6esnocepeHbo
i yepe3 opraHu LepxxaBHol Bagu Ta OpraHu Mic-
LleBOro camoBpsigyBaHHsa»;cTatTelo 140 posginy
Xl nepenbavaerbca: «MicleBe caMoBpsifyBaHHS €
npaBoM TepuTopianbHOI rpoMagy - XUTeNiB cena
4n [oBpoBiNbHOrO 00'€fHAHHSA Y CiNbCbKy rpoMa-
Lly XXWTeniB KifbKoX Cif, cenuvLia Ta MicTa - camo-
CTINHO BMPILLYBaTV MUTAHHS MiCLLEBOr0 3HaYEHHs
B Mexax KoHcTutyuil i 3akoHiB Ykpainu. Micuese
CaMOBpPSLYyBaHHA 3LINCHIOETLCH TepuTopianbHO0
rpoMazoto B NopsifKy, BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM, K
6e3nocepefiHbO, Tak i Yepe3 opraHu Micl,eBoro ca-
MOBPSIAYBaHHS: CiIbCbKi, CENULLHI, MiCbKi pagu Ta
X BUKOHaBYi opraHu». OTKe, K MOXHa nobaynTn
3 OCHOBHOIO 3aKOHYy YkpaiHu, caMe Teputopialib-
Ha rpoMaja Ma€ BUPILLyBaTV MUTaHHS MicLLEeBOro
3HayeHHsl, K onocepeikoBaHo, Yepes npeacTas-
Hukis (oBpaHHa penyTaTis Micuesux pap), Tak i
6e3nocepeHbO Yepe3 MexaHi3MU yyacTi.

B koHTekcTi pedopMu peueHTpanisauil, aka Tpu-
Ba€ B YKpaiHi, MOXUBICTb y4acTi YNeHiB TepuTo-
pianbHOI rpoMajmn B MicLLEeBOMY caMoBpsilyBaHHS
cTae We 6inbw aktyansHuM. [laHa pedopma Mae

3anpoBajuMTV HOBI CTaHLapTV B3aeMOLil Bnagm 3
rpoMajolo Ta 3anpoBaguTU HOBWUI Niaxig y pea-
nizauii MicueBoro camoBpsilyBaHHs, 6inbw gemMo-
KpaTUYHUI Ta BiAKpUTWUIA. ToMy, akTyanbHUM Mu-
TaHHSM CTa€ HasiBHICTb CTaTyTiB TepuTopianbHUX
rpoMapg i pi3HOMaHITHUX MeXaHi3MiB npsiMoi ge-
MOKpaTil B KOXHil rpoMagi. Baxnuso BigMiTuTH,
wo BignosigHo fo 3akoHy YkpaiHu «[1po Micuese
caMoBpsiAyBaHHSA» BiNblIiCTb MexaHi3MiB yvacTi
rpoMagsiH MaloTb perynioBaTUCs Ha piBHI CTaTyTiB
TepuTopianbHUX rpomag, ToMy, AAs YCMiWHOCTI
nposefeHHs pedopMu pelLieHTpanisauil Ta pos-
BWUTKY JlOKanbHOI feMokpaTii, BKpail BaXIMBUM
€ MPUNHATTS sIKicHUMX cTaTyTiB. OcTaHHi MaloTb
ByTV 4iTKMMKU perynsTopamy BiGHOCUH B MexXax
TepuTopianbHOT rpoMasu, aki BUHUKAKTb K MiX
yneHaMu TepuTopianbHOT rpoMagm, Tak i Mix oc-
TaHHiMK Ta Bnapgoto. Baxnueo, wob Hopmatus-
HO-MPaBOBi aKTW LLLOA0 TOMO YW IHLIOro MexaHi3my
y4yacTi BCTAHOBJOBATW peasibHi BUMOrW, Ans Moro
BUKOPUCTaHHS, @ He HOCW/IW AeKNapaTuBHUIA Xa-
pakTep, SKWA YHEMOXJIUBIIOE TepuTopiabHiIl
rpoMaji kKopucTyBaTucs cBoiMM npaBamu. [ng
uboro BbayaeTbca 3a fouiibHe NPOBECTU aHani3
IHCTPYMEeHTIB y4yacTi YneHiB TepuTopianbHoOl rpo-
Majau B MicLLleBOMY caMoBpsifyBaHHs B [loHeLbKil
Ta JlyraHcbkuin obnacTax.

06’exTom pocnimreHHs € bopmum beanocepesHboT
yyacTi rpoMafsiH B MiCLLeBOMY CaMOBPsiLyBaHHi.

MpeaMeToM focnimKeHHsl € HasiBHICTb HOpMa-
TUBHO-MPaBOBMX aKTIB, L0 3aKpinnoTs dbopMmu
6e3nocepefHbOI yyacTi rpoMassH B MicLeBOMY
CaMoBpsiAyBaHHI B rpoMagax, ki LOCiAXKyTbCs,
a TaKoX peanbHiCTb IX BUKOPUCTAHHS.



lFeorpadis npoekTy

MoniTopuHr nposogmecs B 20 rpomagax [LoHe-
ubkoi Ta JlyraHcbkol obnacreit.

[oHeubka obnactb:

* Baxmyr

° CnoB’IHCbK

* Kpamaropcbk

° CenigoBe

° KocTaHTUHIBKA
* Mapiynonb

° BonHoBaxa

¢ MokpoBcbK

* MupHorpaa

*  JIpy)XKiBKa

¢ Jlo6poninnsa

¢ KypaxoBe

* InniniBcbka OTI
° JiumaHcbka OTI
¢ Conepapcbka OTI

JlyraHcbka obnactb:

¢ CeBepopoHelbK

° CsartoBo

¢ bBinokypakincbka 0Tl
* Tpoiubka OTI

* HosonckoBcbka OTI

I[HCTpyMeHTU NnokanbHoi feMokparii
B rpomagax [loHeubkol Ta JlyraHcbkoi obnacreit (2018)

[HCTPYMEHTHM MOHITOPUMHIY: aHani3 caunTiB Bifg-
NOBILHMX MiCbKUX paj WoAO HAsABHOCTI TUX 4
IHLWWX MOMIOXeHb, JOCTYMHOCTI AAs KOPUCTyBa-
yiB iHdopMaLil; HagcunaHHa iHbopMaLinHUX
3anuTiB WOLO HAsIBHOCTI YM BifCYTHOCTI Bigno-
BiZlHMX MOMOXEHb; aHai3 HagBHUX MONOXKEHb B
KOXHil rpoMagi LWoAo LOTPUMaHHSA BUMOT YMH-
HOro 3akOHOAABCTBa Ta peasibHOI MOXJMBOCTI
6e3 nepeLuKkon BUKOPUCTOBYBATM HasIBHI iHCTPY-
MEHTW yyacTi YneHaMu MicLeBol rpoMagu.

[Ons pocnifi>XeHHs npenMeTy MOHITOPUHIY BU-
BYaSIMCb HACTYMHI MeXaHi3Mu:

1. HasiBHiCTb NpUNHATUX Ta 3apeECTPOBAHUX B Op-
raHax CTULIT CTaTyTiB TepuTOpiasibHUX FPOMag,.

2. HasiBHiCTb B CTaTyTi NONOXEHb NPO:
* 3aranbHi 360pyu (KoHbepeHLii) xunTenis;

° iHAUBIQyanbHI Ta KONEKTUBHI 3BEPHEHHS
(neTwuii) xwnTenis MicTa [0 opraHis i NocagoBmX
ocib MicLeBoro caMoBpsilyBaHHs;

® rpoMafChbKi CliyxaHHs;
* Micuesi iHiLiaTnBK;

° rpoMajcbka ekcrepTu3a MpoeKkTiB aKTiB
Ta YMHHUX aKTIB MiCLLEBOro CaMOBpPSiLyBaHHA 3
nWUTaHb, SKi MalTb CYTTEBE 3HAYEHHS ANS ujle-
HiB rPOMaAM i BNAMBaOTb Ha colianbHO-eKOHO-
MiYHWI Ta KyNbTYPHUI PO3BUTOK MICT;

° yyacTb y poboTi opraHiB MicueBoro ca-
MOBpsiAyBaHHS | poboTi Ha BMbBOpPHMX nocajax
MiCLLeBOro caMoBpsLyBaHHS;



° B3aEMOAis 3 opraHamMu MicLLeBoro camo-
BpsiAyBaHHs Ta iX nocagoBuMu ocobamu yepes
yyacTb Yy AiSIbHOCTI MiCbKMX NapTiMHWUX | rpo-
MafCbKUX opraHisauii;

° yyacTb Yy CTBOPEHHI | AifNIbHOCTI opraHis
camoopraHisauil HaceneHHs;

* Macosi MUpHI akuii (MiTuHTK, xoau, nike-
TYBaHH4, ,u,eMOHCTpau,i'l'];

° yyacTb y poboTi KoserianbHUX opraHis,
poboumnx rpyn, KOMiCiii, siKi CTBOpIOIOTbCS MNpun
opraHax MicL,eBoro caMoBpsiflyBaHHs;

° yyacTb y poboTi rpoMaAcCbKuUxX pag, rpo-
MafCbKUX KOMEri Ta IHWWX KOHCYNbTaTWUB-
HO-A0pPajyMX OpraHiB Npu opraHax Ta Nocapo-
BMX 0cobax MicLLleBoro caMoBpsilyBaHHS;

° BWCYBaHH® MiCbKOW TpOMafol CBOIX
NpeAcTaBHUKIB [0 CKNaAy Harna[oBUX opraHiB
npu KOMyHanbHWX NiANPUEMCTBAX, YCTaHOBaXx,

opraHisauisx;

° 0b6paHHs MicbKolo rpoMapoio rnpepcTas-
HWKIB i iHTepeciB B opraHax, opraHisauisax Ta
ycTaHoBax, pO3TalloOBaHUX M03a MeXaMu MicTa.

3. HasiBHICTb MOXMBOCTI MogaHHA e-neTuL,il Ha
caWTi opraHy MicLLeBOro caMoBpsiAyBaHHS.

4. MoxXnuBICTb NOJAHHSA 3BEPHEHHS rpoMajs-
HWHa 4Yepe3 caWT opraHy MicLLeBOro camoBpsi-
LlyBaHHS.

5. TMonoxeHHs Ta peanbHe npoBaXeHHs 6io-
[pKeTy yyacTi (BignosigHMiA po3gin Ha caiTi op-
raHy MicLLeBOro caMoBpsflyBaHHs).

6. HasiBHiCTb MOXIMBOCTI OHNalH 06roBopeHHs
npoekTiB pilweHb OMC.

8. HasBHICTb MONIOXEHHS MpOo KOHCYNbTaTUB-
HO-A0pafYi OpraHu.

BnsHayeHHs 0CHOBHUX MOHATH

MexaHi3MM y4acTi - KOHKpeTHa npakTuka y4a-
CTi YneHa TepuTopiasbHOI rPOMaAn B MicLLeBOMY
camoBpsifyBaHHi. B pocnigxeHHsx i nitepaTtypi
CKNaBCA PAA CUHOHIMIYHMX MOHATb: MeXaHi3Mu,
HCTPYMEHTH, NPaKTUKW, METOAM Y1 3aX0aM YHacTi.

CTaTyT TepuTOpiaNibHOI FPOMAaAM - Lie Majia KOH-
CTWTYList TepuTOpianbHOI rpoMau, ska BU3Ha4ae
NpaBoBIAHOCKMHM Yy CaMii rpoMafi Ta 3 30BHILWHIM
cepepoBuileM. CTaTyT TepuTopianbHol rpomMagn
He Moxe cynepeuntn KoHcTuTywii Ykpainu Ta 3a-
KoHaMm YKpaiHu, NPUAHSATAM Ha ii OCHOBI.

3aranbHi 360pu - 3i6paHHs BCIX YW YaCTWHK
xutenis cena (cin), cenuwa, Micta gnsa eupi-
LWEeHHS MUTaHb MiCLLEBOro 3HaYEHHS.

IHauBiayanbHi Ta KONeKTUBHI 3BepHEHHS
(neTunuii) - BuknageHi B nncbMoBin abo ycHii
bopMi nponosunuii (3ayBaxeHnHs), 3aasu (kno-

noTaHHsa) i ckapru.

poMapcbKi cnyxaHHA - 3ycTpiy 3 genyTratamu
BiAMOBIAHOI pagn Ta nocafoBuMmn ocobamu Mic-
LLeBOro camoBpsiAyBaHHS, Mif, 4ac SKUX YeHu
TepuTopianbHoT rpoMajn MoXyTb 3aCyxoByBaTK
X, NOpyLlyBaTh NUTaHHSA Ta BHOCMTW NPOMNo3nLil
LWOA0 MWTaHb MICLLEBOr0 3HaYeHHs, LLO Hane-
aTb [0 BiJaHHS MiCLLeBOro caMoBpsiAyBaHHs.



Micuesi iHiniaTuBM -
paai (B nopanky Micuesol iHiuiaTnen) Byab-siko-

iHiLiloBaHHA po3rnagy y

ro NUTaHH, BiGHECEHOro A0 BiJaHHA MiCLLeBOro
CaMoBpsyBaHHS.

MpoMapcbKa eKcnepTU3a — NpoBeAEHHS IHCTU-
TyTamu rpoMafsiHCbKOro CycrnifbCTBa, rpoMag-
CbKMMUW pagaMy OUIHKW AiSNbHOCTI  opraHis
MicLLeBOro camoBpsilyBaHHs,  edeKTUBHOCTI
NPUAHATTS | BAKOHAHHA TakUMKW opraHamu pi-
WeHb, MIAroToBKY MNPOMO3MULIA LWOLO PO3B A-
3aHH§  CycninbHO 3Hauvywux npobnem pns ix
BpaxyBaHHA opraHaMu BWKOHaB4Yol Bnagn y

cBOI poboTi.

OpraHu camoopraHisauii HacenenHs (OCH) -
NpeacTaBHULbKI OpraHu, L0 CTBOPIOKOTHCS XuTe-
NFMKM, K Ha 3aKOHHWX nNigcTaBax MPOXMBAKTh
Ha TepuTopil cena, cenuuwia, Micta abo ix YyacTuH.

FpoMaacbKi pagan - nocTiiHO Ailo4Mii Koneri-
anbHUN BUBOPHWUIN KOHCYNbTaTMBHO-LOpafUYUi
opraH, yTBopeHui pns 3abesneyeHHs yyacTi
rpoMagsiH B ynpasiiHHi AepXaBHUMKW crnpaBa-
MW, 3LINCHEHHSA rPOMaACbKOro KOHTPOSIO 3a [Li-
SNbHICTIO OpPraHiB MicLLeBOro caMoBpsiyBaHHS,
HanaromXeHHs edbeKTUBHOI B3aeMoOAil 3a3Ha-
YEHMX OpraHiB 3 rpoMafCbkKicTio, BpaxyBaHHsA
rpoMapcbkoi AyMku nig yac opMyBaHHs Ta pe-
anisauii Lep>XxaBHoT NONITUKMU.

BropxeT yyacTi - iHCTpyMeHT npsiMoi femMokparil,
3a OMOMOrOt0 IKOro MeLlKaHLi rpoMagm 3anyya-
I0TbCS O PO3MOAINY YaCTUHU MiCbKoro bropeTy.

EnexkTpoHHa neTuuis (e-netuuisa) - konektns-
He 3BepHeHHs rpoMafsH SO OpraHy MicLeBoro
caMoBpsilyBaHHs, sike Moxe byTu nogaHa yepes
odilinHWI Beb-calT opraHy, sKoMy BoHa ajpe-

|HCTpYMeHTU nokanbHoi feMokpaTil
B rpomagax [loHeubkol Ta JlyraHcbkoi obnacreit (2018)

coBaHa, abo Beb-caliT rpoMagcbkoro 06’ egHaH-
Hfl, fike 34iMicHioe 36ip mignuciB Ha NiATPUMKY
eNleKTPOHHOT NeTuLil.

Pe3ynbtatn MoHITOpUHTY

AHanis caiTiB MicueBux pag

3 po3BMTKOM iHPOpMaLiiHUX TexHoMorin, can-
TV B Mepexi IHTepHeT CcTajn OfHMM 3 OCHOBHUX
oxepen iHbopmauil gns KoxHol noguHu. On-
pUNIOAHEHHS BiANOBIAHUX AaHWX Ta iHdopMaLil
Ha caWTi opraHiB MicLeBOro camMoBpsilyBaHHS
CnpusiioTb BiAKPWUTOCTI caMoro opraHy Ta no-
iHbopMoBaHOCTI HaceneHHsa WoAo byab-sikoro
nuTaHHa abo MoxuuBocTi. Tak, NeBHi iHCTpy-
MEHTU y4acTi B MiCLLeBOMY CaMOBpPSiLyBaHHI
6e3nocepeHbO NOB'A3aHi 3 Mepexelo iHTepHeT,
Taki K eNeKTPOHHI MeTuLil, enekTPOoHHI 3Bep-
HeHHs abo BrlomxeT yyacTi (mapTucunaTopHMii
BlopKeT, rpoMaacbkuin GrogxeT). [HWi dopMmu
yyacTi onocepefkoBaHO NOB'A3aHi 3 Mepexeto
iHTepHeT. HopmaTuBHoO-npaBoBa 6asa wopno
NeBHUX MexXaHi3MiB yyacTi MicTUTbcs Ha odi-
LiNHUX calTax opraHy MicLLeBoro caMoBpsgy-
BaHHS, LLLO CNPUsiE LOCTYNY A0 LUX iHCTPYMEHTIB
BiNbl WKWPOKOro Kona YneHiB TepuTopianbHUX
rpoMaj. BpaxoBytouu, Lo HeMae eANHNX BUMOT
wopo iHpopMauil, ska Mae MiCTUTUCL Ha caW-
Tax MicueBux pag, okpiM MNoctaHosu KMY N2835
«[lpo 3aTBeppxeHHs [lonoxeHHs npo Habopwu
LaHuX, fKi NignsranTs onpualogHeHH y dopMi
BiAKpUTMX JaHux» Big 21.10.2015 p., To canTtu
KOXHOI rpoMagu MatwTb LOCUTb pi3He Hamnos-
HeHHs. 0cobnnBO Lie CTOCYETLCSH HYAaCTUHU MOXK-
NIMBOCTI YNeHiB rpoMagm bpatu yyacTb B Micle-
BOMy camospsagyBaHHi (Man. 1).



Man.1. AHani3 HagBHOCTI iHbopMaLLT LLLOAO MeXaHi3MiB y4acTi Ha cavTax MicLLeBuX paj

OH-NauH
3BEpPHEHHS
3aranbHi
360pu
rpoMaachbKi
CNyXaHHSA
MicueBi
iHikiaTUBK
rpoMaachbKi
eKCnepTusu
rpoMajcbKa
papa




OTxe, aHani3 canTiB MicLLeBMX paL LEMOHCTPYE,
1110 HasiBHA Ha HUX iHpOpMaLis OO MEXaHI3MIB
Ta MOXJIMBOCTEW yyacTi y KilbKicHOMY Ta siKicHO-
My BiflHOLIEHHI € focTaTHbO Manotk. Baprto 3a-
3HAYMUTH, WO BiACYTHICTb TOro YK iHWOro Mexa-
Hi3My y Tabnuui He o3Hayae Horo BiACYTHICTb
B3arani y BiAnNoBiAHiA TepuTopianbHiA rpo-
magi. Lle cBigunTb npo Te, Wo Ana Toro, wo6
3HaWTU BiANOBIAHUA HOPMaTMBHO-NPaBOBUM
aKT, AKMIA perynioe BUKOPUCTaHHA faHOro Me-
XaHi3My, cnif BUTPAaTUTU AOCTaTHIO KiNbKicTb
yacy Ta 3BepHyTucsa go OMC.

Baxxnuso BigMiTnTK, wo y KoHseHuii Pagn €8-
ponu npo foctyn fo odilinHUX [OKYMEHTIB 3a-
3HayaeTbesa: «3a BNIAaCHOM iHILiaTMBO Ta y BU-
nagky, aKWo Lue € fouinbHWUM, opraH nybniyHol
Bflagu NoBUHEH BXWUTN HeobXigHMX 3axonis And
onpuitogHEHHS 0iLiNHUX LOKYMEHTIB, WO € Y
NOro po3nopsiaXeHHi, 3 METo CMPUSHHSA Npo-
30pocTi Ta edeKTUBHOCTI fepXaBHOro ynpas-
NiHHS Ta 3a0X0YEHHs CBIJOMOI y4yacTi rpoMag-
CbKOCTI Yy BWPILEHHI MWUTaHb, WO CTAHOBAATb
3aranbHui iHTepec». TakMM YMHOM, MOXHa Mo-
6aunTK, Wo iCHYE NPSAMUI 3B'A30K MiX BifKpu-
TicTio Ta 6e3nepeLwWwKofHMM [,OCTYNOM Lo iHpOp-
MaLii 3 OLHI€T CTOPOHM, Ta piBHEM rPOMaACbKOO
yyacTi 3 iHWwoi cTopoHu. Tox, ciig MakcMMansHo
NMOBHO Ta AOCTYMHO onpuiofHoBaTH iHbopMa-
Lil0 WoL0o MexaHi3MIiB y4yacTi YfieHiB TepuTopi-
anbHOI rpoMajn B MiCLLeBOMY CaMOBpPSiyBaHHI
Ha calTax MiCbKUX pag.

Mig yac MoHiTOpuHry Byno BusiBNeHo cuTyauil
BiJCYTHOCTI TMX YU iHLWMUX HOPMaTUBHO-MNpPaBo-
BMX aKTiB Ha callTax opraHiB MiclL,eBoro camo-
BpsA4yBaHHS, Hanpuknag, B Micti KpamaTtopcbk
MONIOXKEHHS NPO NPOBEAEHHS MaCOBUX MUPHUX
aKLin BifCYTHE Ha calTi, Tak ik BOHO byno npu-
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nHATO Wwe B 1998 poui, B MicTi Mapiynoni Ha-
SBHE MOJIOXEHHS MPO TFPOMAACHKI CIyXaHHS,
oflHaK, BOHO He MICTUTbCS Ha caWTi Yyepe3 Taki
X MPUYUHM: AOKYMEHTU B UMdpOBOMY BUrNAAI
novanu nybnikyBaTu NisHilwe, HiX X byno npu-
MHATO MicueBoto papoto. Takox, Ha caunTi [o-
Bponinbcbkoi MicbKOT pagu BIACYTHI MOOXEHHS
npo 3aranbHi 36opu Ta Micuesi iHiLiaTuBK. Bee
Le ycKnaZHIE AN YeHiB BiANoBiAHOT TepuTo-
pianbHOT rpoMagn MOXIMBICTb CKOpPUCTATUCh
LAaHUMW IHCTPYMEHTaMMK.

Taki BUNagku ycknagHoOTb MOXWBICTb BU-

KOPUCTaHHA [HCTPYMEHTIB napTucunaTUBHOT
neMokpartii Ha MicueBoMy piBHi. Cnig 3a3Haum-
T, WO € NeBHa TeHAEeHLIsd, canTn ob egHaHmX
TepuTopianbHUX rpoMaj € MeHW iHpopMaTmB-
HUMW LWOLO MexXaHi3MiB y4yacTi rpoMafsH, Hix

canTu MicueBux pag.

Llle opHieto cneundikoto canTiB MicLeBMUX pag,
aKki byno obpaHo AN MOHITOPUHIY € HasABHICTb
PO3AINIB WOoA0 TMX U iHWKUX bopM yyacTi (rpo-
Mafcbka pafa, rPOMAaACbKi ClyXaHHs, rpo-
MafcbKi 06roBOpeHHs, ToLL0), OAHaK B HUX He
MiCTUTbCA CaMUX MOJIOXKEHb MPO BiANOBIAHI iH-
CTPYMEHTH, @ HasiBHI nuwe rpadikn npoBeneH-
He, iHbPopMauis npo cknag, rpadikm 3acigaHb
abo HOBMHM Npo BXe NpoBefeHi BiANOBIAHI
cnyxaHHs, 06roBopeHHs Yn 3acifaHHs.

MoxHa 3pobuTUW BUCHOBOK, WO BiACYTHICTb
WBMWAKOTO JOCTYyNy [0 HOPMaTUBHO-MPaBOBUX
aKTiB  LWOAO MEexaHi3MiB y4acTi rpoMagsiH B
MiCLLeBOMY CaMOBpSilyBaHHS MOXe ornocepej-
KOBaHO BMAMBATKU Ha BUKOPUCTAHHS OCTAHHIX.
AK Hacnigok, rpoMaga € obMexeHow Bif ydacTi
B MiCLLeBOMY CaMOBpPSiAyBaHHI, L0 CynepeynTb

Mi>KHApOAHUM cTaHZapTaM Ta HalioHanbHOMY



3aKoHOLaBCTBY. TakoX, Lie MOXe MpU3BecTH Ao
MeBHOr0 «PO3PUBY» MiX Bafol0 Ta rPOMafCh-
KICTI0, YneHun Kol He NoiHPOpPMOBaHI NPoO MOX-
NIMBOCTI peanbHOT LeMOKPaTUYHOT y4acTi B XUT-
Ti cBOEI rpoMagu.

3a pesynbTaTaMu MOHITOPUHIY CTAHOM Ha Jt0TUI
2018 poky nopiBHsAHHO 3 cepnHeM 2017 poky Kinb-
KiCTb iIHCTPYMeHTIB yyacTi 3pocna. [lepw 3a Bce,
cnig BigMITWUTY, Lo 3a LeW yac by 3apeecTpoBa-
HWI, BIANOBIAHO [0 Y4HHOIO 3aKOHOAABCTBA, CTa-
TYyT TepuTopianbHOi rpoMagm Micta Kpamatopcbk.
Takox, B MicTax [lobponinni, Opyxkisui, Nokpos-
cbky Ta CnoB'aHCbKy 6ynn NpURHATI NONOXEHHS
npo brofkeT yyacTi. TakMM YNHOM, CMOCTEpPIraETb-
€Sl NO3UTMBHA TEHAEHLiA B po3BUTKY GopM ydacTi
rpoMajsiH B MiCLLEBOMY CaMOBpPSyBaHHI.

3apna binbw TicHOT cniBnpaui Bnaga-rpoMag-
CbKiCTb Ta JNeriTMMHOCTI MPUUAHATUX pilleHb 3
TOMO YM IHLLIOTO MUTAHHSA MOXHA HaZaTW HaCTYMHI
pekoMeHzauil.

PexkoMeHpauii:

¢ CTBOpPMTM Ha caifTax MicleBMuX paj cne-
uianbHi po3ainu, AKi 6 MiCTUAM NOCUMNAHHA Ha
BCi HOPMaTUBHO-NPaBOBi aKTU WOAO0 MeXaHi3-
MiB yy4acTi B MicLLeBOMY caMOBpAAYyBaHHi, HafB-
Hi B rpoMagi 3apans 6esnepewukogHoro gocryny
rpoMaasiH Ao BignoBiaHol iHpopMauii.

° 3aBaHTaXxuTu B umppoBoMy BUrnaai Bci,
6e3 BUK/IIOYEHHAI AOKYMEHTH, fIKi peryniolTb
nopsAoK BMKOPUCTaHHS MeXaHi3MiB nmapTucu-
naTUBHOI AeMoKpaTii.

* JlopaTv NONOXKEHHS Y BXKe HasABHi po3fi-
NnW, HanNpuKnaa, po3Ainu nNpo rpoMafcbKy papy,
rpoMaacbKi cnyxaHHsi, rpoMaacbKi o6rosopeH-
Hfl, TOLLO.
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AHani3 IHCTPYMEHTIB y4acTi rpoMaisH B

MiCLLeBOMY CaMOBPSAAYBaHHI

Baxxnuse Micue y po3BUTKY napTucunaTopHoi ge-
MOKpaTil Ha MiCLLeBOMYy piBHI 3alMaloTb CTaTyTu
TepuTopianbHUx rpomMag. 3akoHoM YkpaiHu «[1po
MicLeBe CaMOBPSLyBaHHSA» BU3HAUYeHWU nepenik
dopM yyacTi uneHiB TepuTopianbHUX rpoMag, siki
MaloTb perfaMeHTyBaTUCh BUKIIOYHO CTaTyTOM
TepuTopianbHKUX rpoMag, 3okpema:

e cTaTTa 8: «[lopsifok npoBefeHHs 3aranb-
HUxX 300piB rpoMafsiH 3a MiCLLEM NPOXKMBaHHSA BU-
3HAYaETbCA 3aKOHOM Ta CTaTyTOM TepuTopianbHOT
rpoMagun»;

e cTatTa 9: «[lopsgok BHeceHHs MicueBol
iHILiaTMBM Ha po3rNaL pagu BU3HAYAETLCS Npes-
CTaBHWLbKMM OpraHoM MiCLLeBOro CamMoBpsiAy-
BaHHA abo cTaTyToM TepuTopianbHOI rpomMagu 3
ypaxyBaHHsM BuMor 3akoHy YkpaiHu «[lpo 3a-
cafu LepXaBHOI perynaTopHoi nonituky y coepi
rocnofapcbKol AisIbHOCTI»;

e cTatTa 10: «[lopsnok dopMyBaHHs Ta op-
raHisauia [isnbHocTi pap Bu3HavatoTbes KoH-
CTUTYLi€l0 YKpalHW, UMM Ta iHWUMK 3aKoHaMu, a
TaKoX CTaTyTamu TepuTopiasbHUX rpoMag» ;

e cTatTa 13: « [lopagok opraHisauii rpoMag-
CbKUWX CJlyXaHb BU3HAYa€ETbCS CTaTyTOM TEpPUTOPI-
anbHOI rpoMagun».

Takox, BignosigHo o Pospiny Il MepexigHi no-
NIOXKEeHHS YacTuHK 2 3akoHy Ykpainu «[1po BHe-
CeHHs 3MiH [0 3akoHy YkpaiHu «[1po 3BepHeHHs
rpoOMafsfH» LWWoAO eNeKTPOHHOTo 3BEPHEHHS Ta
eNeKTPOHHOT NeTuuii»: «[1o BU3HaueHHs y cTaTyTi
TepuTopianbHOT rpoMagy BMMOT LWOAO KiNlbKOCTI



nigNuciB rpoMagsH Ha NiATPUMKY eNeKTPOHHOI
neTuuil 4O opraHy MiCLLeBOro camoBpsilyBaHHS
Ta cTpoky 36opy nmignucis..». TakuM YMHOM, icHyE
BMMOTa LLLOA0 BU3HAYEHHA KiNIbKOCTI MigNuMCiB nig,
e-neTuLIED Yy CTaTyTi TepuTopianbHOI rpoMagu.
BipgcyTHicTb cTaTyTy MOXe MpU3BeCTU 40 MaHiny-
AUl 3 BiANOBIAHUM IHCTPYMEHTOM y4acTi B va-
CTVHI 3aBULLEHUX BUMOT Ansa 1 po3rnsgy, npote
BIACYTHICTb B CTaTyTi YiTKMX BUMOI CyrnepeyuTb
iCHyl0O4OMY 3aKOHOLaBCTBY YKpaiHu.

Omxe, cTaTyT TepwuTopianbHOl rpoMagu € BKpal
BaX>XIMBUM HOPMATMBHWM [OKYMEHTOM [/f pO3-
BUTKY Ta YHKLIOHYBaHHA napTucunaTopHol pe-
MoKparTil, a TakoX rpomMazm B Linomy. OgHak, noku
L0 Ha 3aKOHOA4ABYOMY PIiBHI BIACYTHS BMMora
060B’A3KOBOro MPUNHATTA Ta peecTpauii craTy-
TiB TepwTopianbHoi rpomagun. B 3akoHi YkpaiHu
«[po MicueBe camMoBpsifyBaHHs» 3a3HA4aeTbCs:
«3 MeTol BpaxyBaHHSl ICTOPUYHMX, HaLioHanb-
HO-KYNbTYPHUX, COLiafIbHO-eKOHOMIYHMX Ta iHLLINX
ocobnnBoCTEl 34iICHEHHS MiCLLeBOro caMoBpsALy-
BaHHS MpeAcTaBHULbKUA OpraH MicLLeBoro camo-
BpsigyBaHHs Ha ocHoBi KoHcTUTyuil YkpaiHu Ta B
MeXax Lboro 3akoHy MoXe NpUAHATY CTaTyT Tepu-
TOpiafbHOT rpoMagu cena, cenuLla, Micta», BUAHO
LU0 NPUAHATTS CTaTyTy TepuTOpianbHOI FrpOMagn €
[0DpOBINIbLHUM OIS OpraHiB MiCLLeBOro caMoBpsi-
nyBaHHs. [Npote, CrpaTeria cnpusiHHS PoO3BUTKY
rpoMagsHcbkoro cycninbctaa B Ykpairi 2016-2020
pp. MICTUTb MYHKT Mpo po3pobKy 3aKOHOLABYOro
aKTy, sKMM b6y BcTaHoBOBaBCS 000B'A30K Mpu-
NHATTS CTaTyTy TEpUTOpianbHOT rpoMagy.

Buxopaum 3 nonoxeHb 3akoHoLaBCTBA YkpalHu Ta
[0OpPOBINBLHOCTI NPUNHATTS CTaTyTiB TepuUTOopiaib-
HOT rpoMagu, BiACYTHICTb OCTaHHIX MoXe crnpas-
NATU 3HAYHUW HeraTUBHWIA BMJIMB Ha PO3BUTOK
MicLeBoi LeMokpaTil B rpoMaji Ta MOXIMBICTb
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yyacTi YneHiB TepuTopianbHOT rpoMagn B Micle-
BOMY camoBpsifyBaHHi. OgHak, He 3aBXAW BiAcyT-
HiCTb CTaTyTy B rPOMagi € NpUUYNHOIO BIACYTHOCTI
BOJIi Y NPeACTaBHULLbKOrO OpraHy rpoMagu.

BignosigHo po [loctaHoBu KabiHeTy MiHicTpis
Yipaitu N2 1150 «[Mpo 3aTBepaXeHHs [MonoxeH-
HA MpO AepXaBHY peecTpaLiio cTaTyTiB TepuTto-
pianbHux rpoman» Big 27 nuctonaga 1998 poky
«[lpuHATTA Ta BMAAYa [OKYMEHTIB 3fiNCHI0-
€TbCA Yepe3 LEeHTPU HafaHHA afMiHiCTPaTUBHUX
nocnyr». OgHak, y Po3nopsgxenHi KMY N2 523-p
«[lesaki NUTaHHS HajaHHS agMiHICTPaTUBHMX Mo-
CNyr opraHiB BMKOHABYOl BRagu 4epe3 LEHTpU
HafaHHA afMiHICTPAaTUBHUX MOCAYr» Yy nepesniky
060B'A3KOBUX MOC/Yr OpraHiB BWKOHaBYOI Bfa-
ou, wo Hapatotbes vepes LIHAMM BigcyTHs no-
cnyra Wofo peecTpalil cTaTyTiB TepuTopiaibHUX
rpoMag. TakuM YMHOM, BUHWUK NMEBHWI NpaBoBUiA
BakyyM, iKW 3 OQHIET CTOPOHM, Kaxe, Lo cTaTyT
Mae byTv 3apeectpoBaHuii yepes LHAT, a 3 iHwoT
cTopoHu - He Bci UHAMMW MatoTb Taky nocnyry B
CBOEMY MNepeniky.

Tak, 3a pe3ynbTaTamMu MOHITOpUHTy byno BusaBne-
Ho, Wwo B [loHewbkilt obnacTi nocnyru 3 peectpadil
CTaTyTiB TEpUTOpiasibHUX FPOMaj HafalTb Nule
8 LeHTpiB HagaHHs afAMIHICTpaTUBHUX Mocnyr
3 27, sKki yHKUiOHYIOTb Ha TepuTopii obnacTi. B
JlyraHcbkivt obnacTi cuTyalia gewo kpawa, Taki
nocnyru Hagatots 12 3 15 LLHAMiB. BuHukna cu-
Tyauis, B AKiA LEHTPU HafaHHA agMiHicTpaTuBs-
HMX NOCNYr MaloTb yKnajaTh [oAaTKoBi yrogn 3
ynpaBfiHHAM IOCTULIT LLLOLO MOXJIMBOCTI HafaHHS
BiZgnoBigHOI nocnyru, ofgHak 060B'a3Ky Le pobuTtn
HopMaTUBHO He nepepbaveHo. [laHa npobnema
CYTTEBO YCKNALHIOE PO3BUTOK JIOKaNbHOI fEMO-
KpaTii, a K HacNifLoK M MOXJIUBICTb yyacTi rpo-
MafsiH B MiCLL,eBOMy caMoBpsifyBaHHi. Tox, ans



BMpilLeHHs AaHol npobnemMu cnif CcTUMyntoBaTtu
LUIHAMw® yknapaTv BignosigHi yroon abo BHecTu
peecTpalito cTaTyTiB fo nepesiky 060B's3KOBUX
Nocyr opraHis BUKOHaBYOl BNagK, Wo HajaoTb-
Csl Yyepes LLeHTpU HaflaHHsA afMiHICTpaTUBHUX Mo-
Chyr.

OpHak, He AMBASYUCH Ha iCHyl4M npobnemu, B
neBHUX rpoMagax HasBHi ctatyTu. OkpiMm cTaTy-
TiB, B LOCNIiJXKYBaHMUX rpoMajax HasiBHI pisHoMa-
HITHi dopMM yyacTi rpoMagsH B MicLeBOMy ca-
MoBpsaayBaHHi. [lepenik iCHYUMX IHCTPYMEHTIB
€ [0CTaTHbO Pi3HOMAHITHMM B KOXHIN rpoMapi
(Man.2). Baxnueo BigMITUTU, WO Malxe He ic-
HYe Ha 3aKOHOZABYOMY YW Mif3aKOHHOMY piB-
HAX BUMOT LLLOA0 HeobXigHOT KinbKoCTi nignucis,
cTpokiB 3bopy nignucie 3apns BUKOPUCTAHHSA
TOrO YW IHLIOrO IHCTPYMEHTY y4yacTi. TakoX, Ha
BMLLOMY PiBHI LLLOAO TUX IHCTPYMEHTIB y4yacTi, aKi
3rapytoTbcst B 3akoHi Ykpainum «[l1po MicueBe ca-
MOBPSIAyBaHHA» BUKOPUCTOBYETLCH (GOPMYio-
BaHHA «rpoMaja Mae npaso», TobTo oboB'asky
NPUAHATTS MOJIOXKeHb MPO BiAMNOBIA4HI iHCTPY-
MEHTW 3aKOH He MicTuTb. [lpobnema nonsrae B
TOMY, LLLO 33 BiLCYTHOCTI BiAMOBIAHUX MOSOXEHb,
rpoMaga He Moxe peanilyBaTu CBOI HasiBHi npa-
Ba, Ak rapaHToBaHi KoHcTuTyLi€0, 3akoHaMu Ta
iHLUMMUW HOPMaTVUBHO-MPaBOBUMU aKTaMMu.

B koHTekcTi gocnigxeHHs GopM yyacTi UneHis Te-
puTOpianbHOI rpoMagmn B MicLLeBOMY CaMOBpsAy-
BaHHSA Ta TUX MpoLeciB, ki 3apa3 BigbyBatoTbcs
Ha TepuTopii YKpaiHu, B HacnifoK Skux 3'aBunacs
[lOCTaTHbO YMCeNibHa rpyna BHYTPIWHbLO MNepeMi-
LLeHUX 0Cib, BaXIMBUM MUTAHHAM 3aULIAETLCS
BM3HAUYEHHs MpUHaNeXHocTi ocobu go Tepuro-
pianbHOI rpoMagy Ta MOXJIMBOCTI 1T y4acTi B Mic-
LLleBOMYy CaMOBpsifyBaHHi. 3akoHOAABYO MUTaH-
HSl HaNeXHOoCTi 0cobu [o rpoMagu BM3HayeHe B
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3akoHi Ykpainu «[po Micuesi Bubopu», ctatrsa 3
NyHKT 3 BIANOBILHOI0 3aKOHY roBOpUTL: «Hanex-
HiCTb rpoMagsiHWHa A0 BiANOBILHOI TepuTOpiab-
HOT rpOMaju Ta NPOXMBAHHSA MOro Ha BiAMNOBILHIN
TepuTopil BU3HAYAETLCSA WMOro 3apeecTpoBaHUM
MiCLLeM MpOXUBaHHSA». 3 Liel HOPMU BUXOLUTH,
o BCi, XTo Mae odiliiHO 3apeecTpoBaHe MicLe
NPOXWBAHHSA Ha TepuTopii BiZNOBILHOI rpoMaan
€ YJIeHOM TepuTopianbHOI FPOMagM, CyKymMHiCTb
AKUX | cKknapae TepuTopianbHy rpomapy. OpHak,
BHYTPILLHbLO MepeMilleHi 0cobu He MOXYTb BUKO-
pucTOBYBaTM BifNOBIgHI MexaHi3Mu B rpoMajax,
B sIKi Byno 3AiNCHEHO BHYTpPIUHE NepeMilleHHs
He AMBASYMUCL Ha Te, LLO BiAMNoOBIAHO A0 3aKoHy
Ykpaiuu «[1po 3abe3neyeHHs npas i cBobon BHY-
TPiLUHbO MepeMillleHnx ocib» ctatTi 5 yactuHu 1
«[loBinka npo B3ATTA Ha 061K BHYTPILWHbLO Me-
peMilLeHoi ocobu 3acBifuye Miclie MPoOXMBaHHSA
BHYTPILLHLO MepeMilleHoi...». 0TXe, BHYTPILLHbO
nepemilleHHa ocoba nigTBepaXye akT npo-
XUBaHHA 11 Ha TepuTopil BigNoBigHOT rpomaan
Ta pobutb ocoby i uneHoM. OpHak, B binbLiocTi
HasiBHUX HOPMATWMBHO-MPABOBMX aKTIB LLOAO
TOFO YM IHLIOro IHCTPYMEHTY y4yacTi NpaBo M Ko-
pUCTyBaTUCh HaNeXuTb Aunlle ocobaM, ski MatoTb
npaBo rosocy Ha MicLieBMx Bubopax y BiLNOBILHIN
rpoMagi. TakuM YMHOM, BHYTPILLHbO MepeMilleHi
ocobu, He AMBAAYUCHL HA peecTpaLilo Micus npo-
XMBaHHSA B rpoMafi BCe OJHO HE MOXYTb KOpU-
CTyBaTUCb IHCTPyMeHTaMu npsaMol AeMokparil.
BunatkoBum € Bunagok CeBepopoHelbka. Tak, B
MoJIOXKEHHI Npo Micbknii BromkeT yyacTi nepepba-
YyeHo, WO BHYTPILWHbLO MepeMilleHi ocobu MatoTb
npaso HpaTtu yyacTb B ronocyBaHHi 3a BiLNOBIA-
HWi npoekT. OnocepefKoBaHO B aHaNOMYHMUX NO-
noXxeHHax B MicTax KpamaTtopcbk Ta CnoB'siHCbK
nepenbayeHa MOXJIMBICTb KOPUCTYBaTUCh TakuM
iHCTpyMeHTOM sik BrofykeT yyacTi ons BI10.



Man. 2. HaaBHicTb dopM yyacTi B TepuTopiaibHMX rpoMagax
(iHpopmauis nogaHa BigNOBIAHO 40 HAafaHWX BiGMNOBIAEN Ha 3anNWUTV Ha focTyn 4o nybniyHoi iHdopMauii Ta
HagBHOI IHGOpMaLLii Ha cailTax opraHiB MiCLIEBOro CaMoBpAlyBaHHA)
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HaBepeHa Buule iHbopMalis Bifobpaxae HasiBHi
B rpoMagax $opMu yyacTi, npoTe, Clif 3ayBaxu-
T, LLO B CTaTyTax AesKUX rpOMaj A0CTaTHbO YiTKO
nponucaHuii Nopsifok BUKOPUCTaHHS BILMNOBIAHO-
ro MexaHiaMmy, Lo [OAATKOBE MOMOXKEHHS HE Mae
ceHcy npuiiMaTu. ToMmy B Tabnuui HaBefeHi faHi,
K N0 OKPEMMWM MOSTOKEHHSM, TaK i N0 HOpMax cTa-
TYTiB, SIKi pernamMeHTyroTb Ti U iHWi dopMm yyacTi.

Omxe, 3 20 rpoMag, siki byno BigibpaHo ans aHani-
3y, TiNbkM y 11 HasiBHI NPUIAHATI Ta 3apeecTpoBaHi
cTaTyTh. fK MoXHa nobauyuTn, To HaknowWMpeHi-

LUIMM IHCTPYMEHTOM Y4acTi YNeHiB TepuTopianbHOI

rpoMagu B MicLLeBOMY CaMOBpPSiAyBaHHI € e-ne-
i (15 rpoman 3 20), cnif 3a3HaunTK, WO He B
yCiX rpoMajax HasiBHi NMOMOXEHHS Npo e-neTuuii,
0flHaK MICTUTbCS BIAMOBIAHWIA PO3L4iN Ha canTi.
Bropxet yuacti (13 rpomap 3 20), rpomapchki ciy-
xaHHa (13 rpomap 3 20) Ta Micuesi iHiiaTuen (12
rpomap 3 20). HaliMeHW nowupeHuMm € Harns-
[0Bi pain KoMyHanbHUX nignpuemcTs (1 rpomaga
3 20), rpomapckki ekcneptusu (0 rpomap 3 20),
MOJIOXKEHHS NP0 FPOMAAChKi eKCnepTUsn pilleHb
OpraHiB MicLleBoro caMoBpsayBaHHsa (2 rpomaan
3 20). Takox, cnoctepiraeTbCsi TeHAEHLs, WO B
HOBOCTBOpEHUX 06 €HAHMX TepUTOpiaNbHUX FPo-
Magax NpakTUYHO BIACYTHI Byab-aKki MexaHi3Mu
yyacTi rpoMafsH B MicLLeBOMY caMOBpsiZlyBaHHI,
L0 € JOCTaTHbO 3arpo3/IMBUM AJ1F PO3BUTKY J10-
KaNbHO JeMokpaTii B HOBOCTBOPEHUX TepuTopi-
aNnbHUX OAMHULAX | NpoTUPIYNTL inel pedopmu
peueHTpanisauii. 3 iHworo boky, YneHn Teputo-
pianbHoi rpoManu nosbaBneHi MOX/IMBOCTI pea-
Ni3yBaTV CBOI KOHCTUTYLINHI NpaBa, Wwo Mae bytu
BMpIiLLEHO SKHaNLWBUALLE.

3apns KpaLloro po3yMiHHs NpobneM, a TakoxX Kpa-
LLMX NPAKTUK W00 PO3BUTKY SIOKaNbHOI leMoKpa-
Til, CNifg, PO3rNSHYTU KOXHY rpoMagy OKpeMo.
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AHanis iHcTpyMeHTiB yyacTi M. BaxmyTt

CraryTt. opMu yyacTi rpoMajsiH B MicLLeBoMy ca-
MOBpPSILyBaHHI:

1. MicueBui pedepeHzym

2. Micuesi Bubopu

3. 3aranbHi 360pu - B CcTaTyTi BiACYTHIV NOpALoK
NnpoBefeHHa 3arasbHux 360piB, L0 CynepeynTb
BuMmoram 3Y «[lpo MicLeBe caMoBpsLyBaHHS».
Mepenik iHiLiaTopiB 3aranbHMx 360piB € AOCTAaTHLO
LUMPOKMM, MPOTE B HBOTO HE BXOASATb IHCTUTYTW rpo-
MaZsHCcbKoro cycninbctsa. Llle onHuM Heponikom
€ BIACYTHICTb B cTaTyTi 0b0B'A3Ky MicLeBoi pagu
PO3rnsiHYTU Ha CBOIM cecii pileHHs 36o0piB, AKLLO
BOHW CTOCYIOTbCS BCIEl rpOMagM Ta BifHOCATLCSA [0
KOMMeTEHLLIT opraHiB MicLLeBOro camMoBpsiyBaHHs.

4. 3BepHEHHA rpoMaasH

5. poMapAcbKi cAyXaHHSA - B CTaTyTi BiACYTHIN Mno-
PSAOK FPOMALCBKUX CryXaHb, L0 CynepeynTb BU-
moram 3Y «[po MicLeBe camoBpsafyBaHHs». OfHak,
3a3HayveHuUit Nepenik iHiLiaTopis, AKWIA € LOCTAaTHLO
LUMPOKUM | BKJTlOHaE B cebe aK i rpoMagcbKicTb, Tak i
npeLCcTaBHMKIB OpraHiB MiCLLeBOro camoBpsiayBaH-
He. T03UTUBHUM MONOXEHHSI cTaTyTy € 060B A3K0-
BiCTb pO3rnsifly Mporo3uuiii opraHaMun Ta nocago-
BMMM 0cobaMm MicLLeBOro caMoBpsilyBaHHs, npoTe
HEe 3a3HayeHHi CTPOKM Takoro po3rfisify, Lo Moxe
HEeCTW 3arpo3y 3aTaryBaHHs Takoro po3rnsgy.

6. Micuesa iniuiaTuBa - 3Y «[1po MicueBe camo-
BpsiAyBaHHsA» nepefbayacTbcs MOXIUBICTb BU-
3HaUYeHHs NOpsIAKY BHECEHHS MicLeBol iHiLiaTu-
BMW B CTaTyTi TepuTOpianbHOT rpoMagy, Wo cnpuse
cTanocti GyHKUIOHYBaHHSA [aHOro iHCTPYMEHTY.



BpaxoBytouu, o cratyT M. BaxmyTa gybnioe Hopmu
3Y «[po MicueBe caMoBpsifyBaHHsS», MOXHa Haga-
TV peKOMeHaLio o0 BHECeHHS 3MiH [0 CTaTyTy.

7. IHWi dopMmM yyacTi uneHiB TepuTOopianbHOI
rpomagu M. BaxmyT

EneKTPOHHi NeTULIT - HasiBHEe MOJMIOXKEHHS, AKe
byno npuiHATO MicueBol pafoto, Ta BU3HAYaE
cTpokn 3bopy nignuciB # KinbKicTb Heobxig-
HUX NigNuciB Ans po3rasgy faHoi neTuuil. Tak
BiANOBILHMM NOPALKOM BM3HayeHa HeobxifHa
KiNbKiCTb MNiZNWCIB NS PO3rAsify eneKTPOHHO!
netuuii - 250 nignucis, aki MatTb byTn 3ibpa-
Hi NpoTaroM ogHoro Micaus. [JaHe nmonoXeHHs
cynepeynTb HOPMaM UYMHHOIO 3aKOHOAABCTBA
npo 3BepHEHHs rpoMajsH, Tak sk B cTatTi 231
3akoHy Ykpaiuu « [lpo 3BepHeHHs rpoMagsH»
3a3HayeHo : «BwuMorn po KinbkocTi nianucis
rpoMagsiH Ha NigTPMMKY eNeKTPOHHOT NeTuLil fo
opraHy MicLeBOro caMoBpsilyBaHHA Ta CTPOKY
36o0py NignNuciB BU3Ha4aloTbCA CTaTyTOM TEPUTO-
pianbHoi rpomagu». B ctaTyTi MicTa BaxmyT Big-
CyTHE Dyfib-ike HOPMaTUBHE peryBaHHS LWoa0
eNleKTPOHHMX neTuuii. He BignoBigaoTb BUMO-
ram 3a3HayeHoro 3akoHy ¥ HopMa Mpo KinbKiCTb
nignucie, Tak 9K 3a3HayeHU 3aKOH BCTAHOB-
NII0E, WO ON19 MICT, 9Ki MalTb HacefeHHs Bif
100 no 500 Tvcay xutenie ons posrnagy netuuil
HeobxigHo 250 mignwucie, BiANOBIAHO AN MicT,
SIKi MalOTb MeHLUY KinbKiCTb XuUTenis notpibHa 1
MeHLWa KinbKicTb nignucie. TakuM YMHOM, Hop-
MW LWOLO0 PO3rAsAY eNeKTPOHHUX NeTULlin B Mi-
cTi BaxMyTi He BignoBigalOTb BUMOraM YMHHOIO
3aKOHOAABCTBA Ta CTBOPIOIOTL MEpenoHn Aans
yyacTi rpoMagsiH B MiCLLeBOMY CaMOBPSAYBaHHi.

BropxeT yyacti - cTpoku Ta HeobxifHa KinbKicTb
nignucie pns po3rnsgy BiANOBiAHOrO MPOEKTHO!
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npono3uuil € 3af0BiflbHUMK BPaxoBylUYM Kiflb-
KICTb MeLLKaHLLiB MicTa.

06roBopeHHA NpoeKTiB piweHb - PiweHHAM
oo BHecCeHHs 3MiH po PernameHty poboTtu
BaxmyTcbkol Micbkoi pagm 3abe3neuveHa MoX-
NMBICTb HafcMNaT KoMeHTapi abo npono3uuii fo
npoeKTiB pilleHb Micbkoi pagu. [poTe, y BKa3aHo-
My pilleHHi He 3a3HauatTbcsa CTPoKM nybnikauil
NpoeKTIiB pilleHb Ta afpeca, Ha Ky MoXHa Bifgno-

BiZHY Npono3uLio HagcunaTtu.

MonoxeHHs npo 3aranbHi 360pn - HopMmu no-
NOXEeHHs cynepeyaTb HOpPMaM CTaTyTy B YacCTUHI
iHiLiaTopiB 3aranbHux 3b0piB, Tak B CTaTyTi Take
npaBo Ma€ Micbka paja, sika B MOMOXEeHHI He
3a3HayeHa, HaTOMICTb B MOJIOXKEHHI cepep iHili-
aTopiB MICTUTLCS MICbKWIA TrofnoBa, KU He 3a-
3HavyeHun B ctaTyTi. OTXXe, HOpMKM CTaTyTy Ta Bif-
MOBIAHOI0 MOJIOKEHHS CyrnepeyaTb OfLHA OLHIN.
BpaxoBytoun, Lo BignoBigHO [O cTaTyTy MicTa
BaxmyTty BiH € ocHoBHUM HIA rpomagm, To ioro
HOPMMK MaloTb Binblly PUANYHY CUAK HiX Ppi-
LUEHHs1 OpraHiB MicLLeBOro camoBpsilyBaHHs, a
BIZAMOBIAHO 1 MiCbKWI rofloBa He Mae npasa iHiLi-
aTuBWM 3aranbHUX 360piB, Tak fK BiH He 3a3Haye-
HWI B nepeniky iHiLiaTopiB B cTaTyTi. [lonoxeHHs
MiCTUTb AOCTaTHbO BMCOKI KiNIbKiCHI BUMOTU LLL0A0
iHiLitoBaHHA 3aranbHUx 36opiB rpoMagsHamu, a
caMe TpeTWHU Bif, 3arafibHol KifibKOCTI MeLlKaH-
LiB Ha BiAMoBIgHIN TepuTopii, Wo pobuTb Malixe
HEMOXJ/IMBMM MPOBeAEHHs 3arafibHOMiCbkux abo
panoHHux 360piB rpoMagsiH 3a iHiliaTMBO MeLl-
kaHuis. [aHa BuMora nepeLukopxkae peanisauil
rpoMafsiHaMu npaBa Ha y4acTb B MiCLLEBOMY Ca-
MOBpsifyBaHHI. TakoX, B MOMOXEHHI, BIACYTHI BK-
MOTM LLOAO KiNbKOCTI YNEHIB iHiLiaTUBHOI rpynu
Ta CTpokiB 3b0py MiANMCIB, L0 TakoxX, Moxe byTn
NpUYMHOIO y BIAMOBI NpoBefeHHs 3aranbHux 360-



piB. B nonoxeHHi TakoX He 3a3HayeHi oxepena
iHbopMyBaHHS rpoMajsH Npo MpoOBEeLEHHs 3a-
ranbHux 360piB, LLLO0 MOXe HeraTuBHO Bigobpaxa-
TUCb Ha yyacTi rpoMagsH B 36opax.

Mono)xeHHA NPo rPOMaAChbKi CAYXaHHSA — cTaTy-
ToM M. BaxmyTa nepenbayeHo, Lo iHiLiaTopamMu
rpoMafcbkux cliyxaHb MOXyTb byTun, 3okpeMa, i
ocepefku MoniTUYHMX MapTii, Wwo He nepepba-
YEHO YMHHWM MONOXEHHSAM, TOMY Clifi YHOPMY-
BaTWM [OaHe nuTaHHA. HemonikoM BignoBigHoOro
NOMOXEHHS € BIACYTHICTb YiTKUX BUMOT A0 Kiflb-
KOCTI iHILiaTUBHOI rpynu, a TakoX CTpokiB 36opy
nignuciB Ha nNiATPUMKY NpPOBEAEHHS rpoMap-
CbKUX CllyxaHb. 3 TeKCTY NMOMOXEHHS BUMIMBAE,
o ANS NPOBEfEHHs 3arasbHOMICbKUX ClyXaHb
abo ona npoBefeHHs CllyxaHb OLHOMO 3 MiKpO-
panoHiB HeobxigHa [LOCTaTHbO BESIMKA KiNbKiCTb
yneHiB iHiuiaTueHol rpynu. [daHa BuMora nepe-
lwKopykae peanisauil rpoMagsHamMu npasa Ha
yyacTb B MiCLLeBOMY CaMOBPSAYyBaHHi.

Mono)XxeHHs npo Micuesi iHiLiaTMBM - HopMmamu
BM3HAYeHO 3af0BiflbHi BUMOrM LWOA0 KiNlbKOCTI
YNeHiB iHILiaTUBHOI rpynu Ta Nignucis HeobxigHux
N5 NiATPUMKM JaHol iHiliaTueu. Takox, cTpok 360-
py MiZNUCIB € TakuM, LLLO He nepeLuKoKae Ta He
YCKNafHIOE NPOLLEC BHECEHHS MiCLLeBOI iHiLiaTUBK
Ha po3rnsg opraHy MiCLeBOro CamOoBpsiyBaHHS.
HopMu nonosxeHHs He cynepeyaTb HOpMaM CTaTyTy
BaxmyTcbkoi rpoMagn. OpHak, BHECEHHIO MicLeBol
iHiLiaTVBK MaloTb NepeayBaTH 3aranbHi 30opw, Lo
YCKafHIOE NPOLLEC BUKOPUCTAHHS LAHOM0 iHCTpY-
MEeHTY NpsiMoT LleMOKPaTIl, @ IK HAaCNifOK i YHeMOoX-
JINBJIIOE YYaCTb FPOMajsH B MiCLLEBOMY CaMoBpsy-
BaHHi 3a ,ONOMOTOI0 LIbOro IHCTPYMEHTY.

Mono)xeHHs Npo rpoMaAcbKy paay - AaHe Moso-
>KEHHS BPAX0OBYE MOX/MBICTb A1 y4aCTi B KOHKYp-
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Ci ANs WKWPOKOro KoJla iHCTUTYTIB FPOMafsHCbKOro
cycninbcTBa. YiTKo pernamMeHTye MOBHOBAaXEHHS,
CTPOKM Ta NPUHLMMMN [isNbHOCTI FPOMafChbKol pagu.

AHani3 iHcTpyMeHTiB yyacTi B BinokypakuHcbkin OTI

BincyTHi Bci iHcTpyMeHTH Ta CTaTyT. (y Bignosi-
Li Ha 3anuT 3a3HayeHo, WO CcTaTyT rpoMaau byno
NPWUIAHATO 11 BiH PO3MilLLEeHUIA Ha caiTi rpomaau),
0[HaK, Ha calTi rpoMafu BiH Hapasi BiACYTHIN.

EneKTpOHHI neTULii - Ha callTi HasBHa MOXJIN-
BIiCTb nojayi eneKTPOHHUX NeTuLin yepes 3a-
rafbHoHaLioHanbHUN nopTan 06’egHaHHUX Te-
putopianbHux rpomag. OgHak, NMONOXeHHs Npo
eNeKTPOHHI neTuuil B rpoMagi BiACyTHE, Bigno-
BiIHO HEMOXJINBO BCTAHOBUTU KiSIbKICHI BUMOTH
wono HeobXxifHOT KiNbKOCTI NIANMCIB Ta CTPOKY 1X
360py ANs eNeKTPOHHUX NeTULiN.

Bropxer yuacti - icHye BuMMora nonepepHboil
NiATPUMKM npoekTHoi nponosuuii (5 oci6), kpim
aBTopa. Taka BMMoOra He € [OCTaTHbO BUCOKOIO,
TOMY L& He MOXE MepeLLIKoXaTV BUKOPUCTaHHIO
[laHoro iHCTpyMeHTy abo yckiagHioBaTh Moro Bu-
KOPUCTaHHS, TUM HE MeHLL, Taka BUMora ybinioe
npouec rosiocyBaHHs. TinbKW YNeHW rpoMagu
MOXYTb rosjiocyBaTu 3a npoekT. HeTunosum Ta
TaK1M LLIO YCKIaAHIOE NpoLec NpuitHATTa (06paH-
HS MepeMoXus) pilleHHs Mo NpoekTaM € BUMOra
npoBeAeHHa 3aranbHux 360piB/KoHbepeHLiit, Ha
AKX 06roBOpIOIOTLCA MpoeKkTH Ta obupatoTbes
nepeMoxLui. Takuii npoLec yCKnagHE BUKOPU-
CTaHHS 4AHOTO iIHCTPYMEHTY, TaK ik BUMarae moro
BMKOPUCTAHHS Yyepes iHWMWNA iIHCTPYMEHT Jlokaslb-
HOT AeMoKpaTil. BigcyTHs MOXIMBICTb roslocyBaTtu
OHMNalH 3a npoeTu.



AHanis iHcTpyMeHTiB y4acTi M. BonHoBaxa
CTaTyT He 3apeecTpoBaHMiA.

CratyTt. QopMu yyacTi rpoMajsiH B MicLLeBoMy ca-
MOBpSiLyBaHHI:

1. MicueBuit pedepeHayM — B CTaTyTi 3a3HAUYEHO «LUM
Ta iHLIWM 3aKOHOM> - MPUPIBHSM CTaTyT O 3aKOHY.

2. Micuesi Bubopu

3. 3aranbHi 360pM - B cTaTyTi BiACYTHIN NOpPSAOK
npoBefeHHs 3aranbHUx 36opiB, WO cynepeynTb
BuMoraM 3Y «[lpo MicLeBe caMOBpsiAyBaHHS».
Llle ogHWM HeponikoM € BIACYTHICTb B cTaTyTi
060B'3Ky MicLeBOl pafu PO3rNsHyTU Ha CBOIN
cecii pilweHHs 360piB, SKLLO BOHW CTOCYIOTbCSH
BCi€l rpoMagn Ta BILHOCATHCSH A0 KOMMETeHUil
opraHiB MicueBoro camoBpsigyBaHHs. CtaTyToM
BW3HAYEHO, L0 NOPSA0K NPOBEAEHHS 3arafbHuX
360piB BU3HauaeTbes [MoNoXKeHHAM Npo 3aranbHi
360pu rpoMagsH 3a MiCLLEeM MPOXMBAHHSA Y MiCTi
BonHoBaxa, 3aTBEpAXKEHUM MiCbKO pagoto, npo-
Te AaHe MONOXKEHHS BIifCYTHE, WO 03Hayae npo
HEMOXJIMBICTb BUKOPUCTAHHS TPOMafolo [aHOro
MeXaHi3My y4acTi B MiCLLeBOMY CaMOBPSAYBaHHI.

4. 3BepHeHHs rpoMaasH: 1) inaysigyansHi Ta 2) ko-
NEKTUBHI — € YiTKa BMMOra LLOA0 MiHIMasbHOT KiNbKo-
CTi MIANWUCIB Mif, 3BEPHEHHSIM, @ TakoX YiTke BM3Ha-
YEHHS NepLIOYeProBOCTi PO3r/isAAy TakUX 3BEpPHEHb.

5. MicueBa iHiuiatuBa - 3Y «[lpo MicueBe camo-
BpsifyBaHHsA» nepenbayacTbcs MOXIUBICTb BU-
3HAYEeHHs NOPsAKY BHECEHHS MiCLeBOl iHiLiaTh-
BW B CTaTyTi TepuTOpianbHOI rpoMagu, LWo crnpuse
cTanocti GyHKUIOHYBaHHA AAHOr0 IHCTPYMEHTY.
CratyToM nepepbavyeHo, WO BHECEHHs Micue-
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BOI iHILiaTMBM pernameHTyeTbcs [lonoxeHHAM
Npo MicLeBi iHILIiaTUBK, sKe 3aTBEPLXKYETLCS Pi-
LWEHHsIM Micbkol pagu. OfHak, faHe MOoNoXeHHs
BIZICYTHE, LLLO 03HAYaE NPO HEMOXJIUBICTb BUKO-
pPUCTaHHS rPOMajfolo [aHOro MexaHiaMy y4yacTi B
MiCLLeBOMY CaMOBpPsiyBaHHI.

6. TpoMapacbKi cnyXaHHAl - B CTaTyTi BiACYTHIN
NopsfoK FPOMAACHKUX CyXaHb, WO Cynepeyntb
BuMoram 3Y «[lpo MicueBe caMoBpsiAyBaHHS».
CraTyToM nepepnbayeHo, WO BHECEHHS MicLeBol
iHiLiaTMBKN pernaMeHTyeTbca [lonoXeHHAM npo
rpoMajchbki CnyxaHHsl, sike 3aTBEpAXKYETbCS Ppi-
LWEHHsIM Micbkol pagu. OfHak, faHe MOoNoXeHHs
BIZICYTHE, LLLO 03HAYaE NPO HEMOXJIUBICTb BUKO-
pPUCTaHHS rPOMajfolo [aHOro MexaHiaMy y4yacTi B
MiCLLeBOMY CaMOBpsiyBaHHI.

7. OpraHM caMoopraHisauii HaceneHHs - Bia-
NoBiAHI pillEHHS Ta NONOXEHHSA B M. BonHoBaxa
BipCyTHi. CTaTyT Ma€ BiCUAbHI HOPMMK [0 3aKO-
HOpaBCTBA YKpaiHu.

MonoxeHHs Mpo NpoBeAEeHHs rPOMafCbKnx 0b-
rosopeHb - pybntoe Hopmu [MoctaHoBu KMY N°
966 «[Mpo 3abe3neyeHHs yyacTi rpoMasCcbKoCTi y
dopMyBaHHI Ta peanisauii Lep>aBHOI NOAITUKN»
ane € aganToBaHWM Ana MicueBoro pieHs. lpo-
Te, B A4AHOMY MOJIOXKEHHI He MICTUTbCS Mnepenik
MOXUJIMBUX iHILiaTOpiB rPOMafCbKnx 0broBopeHsb.
Takox BifCYTHI cTpokun iHPOpMyBaHHS Npo npes-
MeT Ta AaTy NpoBeAeHHs 06roBopeHb, Lo MOoXe
HeraTMBHO BMMBATU Ha MOXJIMBICTb y4acTi YNeHiB
rpoMagu 1a II'C B rpomMascbknx 0b6roBopeHHsX.

TakuM YMHOM, He AMBAYNCH Ha Te, Lo B MicTi Bo-
NIHOBaxa MPUMHATMIA CTaTyT TepuTopiaNbHOI rpo-
Manu, NpoTe HOPMMU LLOAO y4acTi rpoMafsH B Mic-
LLeBOMY CaMOBpsfyBaHHI € AeknapaTMBHUMU Ta



He BiZNOBIfAOTL BUMOraM 3aKOHOAABCTBA YKpaiHu.
BinbLicTb HOPM He pernaMeHTylOTb B3arani nopsg-
KY BUKOPUCTAHHS MEXaHi3MiB N1oKanbHOI AeMoKpaTil
Ta MatoTb BIACMIIKY Ha BILNOBILHI MONOXEHHS, K
Hapasi He MpWIAHATI MicLeBol pafoto, Lo nepe-
LIKo[Kae B peanisauii KOHCTUTYLINHUX NpaB Ta iH-
LUKX, SIKi rapaHToBaHi 3akoHaMu YKpaiHu yneHamu
TepuTopianbHoi rpoManm Micta BonHoBaxa.

AHanis incTpyMeHTiB yyacri M. [lo6poninns

CratyT. MIpMAHATUIA Ta 3apeecTPOBaHUMA.

®opmu besnocepeHbOT y4acTi rpoMagsH

1. MicueBuin pedepeHaym

2. Micuesi Bubopu

3. 3aranbHi 360pu - B cTaTyTi BiACYTHIN NOpPSAOK
npoBefeHHs 3aranbHUx 36opiB, WO cynepeynTb
BuMoram 3Y «[lpo MicLeBe caMoBpsiAyBaHHS».
Mepenik iHiLiaTopiB 3aranbHux 360piB 3a Mic-
LleM NPOXMBAHHS € OCTaTHLO WWPOKUM, NPOTe B
HbOTFO HEe BXOASATb IHCTUTYTU rPOMAASHCHKOMO Cy-
cninbctea. CTaTyToM BU3HAYeHO, WO AN npoBe-
[leHHs 3arafbHux 360piB 3a MicLLEeM NPoXMBaHHS
3a iHiLiaTMBO YNeHiB TepuTopianbHOI rpomMasm
HeobxigHo MiHiMym 10 ocib, aki 6 Bxogunu Lo
iHILiaTMBHOI rpynu, WO € [OCTaTHbO BEUKOW
KiIbKICTIO, $IKa MOXE HeratMBHO BMWHYTWM Ha
iHiLiloBaHHA 3arafnbHux 3bopiB. 3aranbHoMicbKi

360pU CKANKAOTLCS TiIbKM 3@ PiLLEHHAM MiCbKOT

pagv abo OCH, wo € foctaTHbO BY3bKWMM KOJIOM
iHiLiaTopiB, BiAMNOBIAHO faHa HopMa MepeLukos-
A€ yyacTi rpoMagsiH B MicLEeBOMY caMoBpsamy-
BaHHi. Baxnuo BigMiTuTH, wo B M. LJobponinna
€ MOJIOKEHHS Mpo npoBefeHHs 300piB rpoMagsH
3a MicLeM NpoXMBaHHSA, NpoTe BifACYyTHE XoAHe
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NONoOXeHHs, sike 6 pernameHTyBano NpoBefeH-
HA 3arasbHOMicbkux 300piB, WO nepeLuKoaxKae
po3BMTKY MicLeBol feMokparii. Baxnuso Big3Ha-
YnUTH, WO pilleHHsa 36opiB rpoMagsaH 3a Miclem
NPOXMBAHHS HOCATb peKoMeHZaLiHWI Xapak-
Tep, Lo CTaBWTb Nif 3arpo3dy peanbHICTb BNANBY
YneHiB TepuTopianbHOI rpoOMain Ha BUPILLEHHSN
BaXX/IMBMX NWUTaHb MiCLLEBOro CaMoBPsSilyBaHHS.

4. 3BepHeHHSAl FPOMaAfAH — B CTaTyTi YiTKO po3-
MeXOBaHi MOHATTS iHAMBIAyanbHOrO Ta Konek-
TUBHOrO 3BepHeHHs. Takox, mponucaHa npoe-
Llypa po3rnsfy BiANoBiLHUX 3BEPHEHb.

5. TpoMapacbKi CAyXaHHA — B cTaTyTi BiACYTHIN
NopsfoK FPOMAACHKUX CyXaHb, WO Cynepeyntb
BuMoram 3Y «[lpo MicueBe caMoBpsiAyBaHHS».
lMpouec NpoBeaeHHs rPOMafCbKMX ClyXaHb rpo-
MaAsiHaMWU Mae MeBHi MepernoHu, B TOMY, LLO No-
TPibHO KONEKTUBHE 3BEPHEHHS A5 Lboro. [HWnM
iHILiaTOPOM MOXYTb BMCTYNaTu LenyTaTu MiCbKoil
pagu. Takuin By3bkuii mepenik iHiLiaTopis rpo-
Mafcbkux cnyxaHb He Bpaxosye [F'C ta OCH.

6. Micuesa iHigiaTuBa - 3Y «[lpo Micuese ca-
MOBpsA4yBaHHA» nepenbavyacTbCss MOXIMUBICTb
BM3HAYEHHS MOPsALKY BHECEHHS MicLeBol iHi-
LiaTMBW B CTaTyTi TepuUTopiasbHOI rpoMagu, Lo
cnpusie cTanocTi GYHKLiOHYBaHHA [aHOro iH-
cTpyMeHTy. Tox, B cTaTyTi M. lobponinns He npo-
nucaHa npolefypa BHECEHHS Ta PO3rnsay Mic-
ueBoi iHiLiaTMBKW. [laHa HopMa Male NOBHICTIO
ny6nioe 3akoHo[aBCTBO YKpaiHu, npoTe BBOAUTL
BIACYTHE B 3aKOHOLABCTBI NOHATTS «NpPaBoOTBOP-
4ol iHiLiaTMBM» 1 He OA€ BU3HAYeHHS Takoro

BMAY MicLeBoOT iHiLiaTMBH.

Mono)xeHHs Npo rpoMaAchbKi CAyXaHHA — nepe-
niK cy6’ekTiB iHiLIaTOPIB rpOMafLCbKUX ClyxaHb



BPaxoBye sK MPeLCTaBHUKIB OpraHiB MicLeBoro
CaMOBpPSAYBaHHS, Tak i YNeHIB TepuTopianbHOI
rpomagu Ta IFC. KinbkicTe nignucis ons nopaH-
HS iHILIaTUBW Bif YNeHiB TepuTopiasbHOl rpoMa-
[N € [OCTAaTHbO HEBUCOKUMMU, K LN NOKANbHUX,
TaK i ANna 3arafibHOMICbKUX. Takox, MOMOXKEHHAM
nepenbayeHnii NPUHLMN «MOBYA3HOI 3rogu»,
wo 6esnepeyHo NO3UTWBHO BMIVBAE HA MOXJIN-
BiCTb X NMpoBefeHHs, HaBiTb Bpa3y irHopyBaHHS
BNajoto BignoBigHol iHiLiaTuen. CTpoku po3rnsgy
3BEPHEHHS LLOAO NPOBefEHHS TPOMAACbKUX Cy-
XaHb YiTKO nponucaHi. 3Ha4YHUM HeponikoM pa-
HOr0 MOJIOXKEHHS € BIACYTHICTb KiNIbKiCHMX noKas-
HWKIB LLOAO ckagy iHiLiaTMBHOT rpynun Ta CTPoKy
36opy nignucis nig BignoBigHoI iHiLiaTuBoto. YiT-
KO MponucaHi cTpoku Ta mxkepena iHopMyBaHHS
00 NPOBEAEHHS Ta pe3ynbTaTiB rpPoOMafCbKux
cnyxaHb. [NonoxeHHsM nepenbayeHa MOXIINBICTb
OoCKapXeHHs Aii Ta 0e3pisnbHOCTI nocafoBux
ocib LWo[0 NpoBefeHHS TPOMAfCbKMX ClyXaHb.
OTxe, MOMIOXEHHS MPO TPOMAACHKI ClyxaHHsA €
[L0CTaTHbO AeTasbHUM, NPOTe BiACYTHICTb NEBHMX
HOPM, MOXe CTBOPWTMW MepernoHun s y4acTi rpo-
MafsiH B MiCLLeBOMY CaMOBpPSIAYBaHHI.

Mono)xeHHa npo OCH - nonoxeHHsa BignoBigae
BMMOraM 3aKoHOAABCTBaA YKpalHu Ta YiTKo perna-
MeHTY€e NopsifoK CTBOpPeHHs Ta aianbHocTi OCH.

ENneKTPOHHI NeTULIT - HafBHe MOMIOXKEHHS, AKe
6yno nNpuiHATO MicLeBol pafoto, Ta BM3HAYaE
cTpoku 360py MiANWCIB # KinbKicTb HeobxigHMx
nignucie ons posrnsgy faHoi netuuil. Tak Big-
NoBigHUM MOPSALKOM BM3HauyeHa HeobxigHa Kinb-
KiCTb NiZANWCIB NS PO3rNsALy eNeKTPOHHOT neTuuii
- 200 nignucis, aki MatoTb 6yTn 3ibpaHi npoTarom
ofHoro Micsausa. [laHa nonoXxeHHs cynepeynTb
HOPMaM YMHHOrO 3aKOHOAABCTBA NPO 3BEPHEHHS
rpoMagsiH, Tak sk B ctatTi 231 3akoHy YkpaiHu «
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[po 3BepHeHHs rpoMagsiH» 3a3HayeHo : «BuMo-
MM [0 KibKOCTi NiZNMCIB rpoMagsaH Ha NiATPUMKY
eNeKTPOHHOT NeTuLii [0 opraHy MicLLeBoro camo-
BpsiAyBaHHsA Ta cTpoky 36opy nignucis BM3Ha-
YaloTbCsl  CTAaTyTOM TepuTOpiaNbHOI rpoMagm».
B cratyTi Micta Jobponinna BigcyTHe bynb-sike
HOpPMaTUBHE perynioBaHHSA LLOLO eNleKTPOHHUX
netuuin. He BignosigaloTe BUMOraM 3a3HavyeHo-
ro 3aKOHy 1 HOpMa Npo KinbKicTb NiANNCIB, TakK fK
3a3HayYeHnin 3aKoH BCTaHOBJIIOE, LLLO A MICT, AKi
MatoTb HaceneHHs Big 100 go 500 Tucau xute-
niB pna posrnagy netuuil HeobxigHo 250 nignum-
ciB, BiANOBIAHO ANA MICT, AKi MalTb YNCENbHICTb
MellkaHuiB Big 5 oo 50 TMcaY XuTenis KinbKicTb
nignucie cknagae 100. Tak sk Ha TepuTopil Ldo-
bponinng Mmewkae Maixe 80 Tucau xutenis, To
HeobxigHa KinbKicTb nmignucis Mae cknagatn 150
- 175 nignucis. YiTKy KifbKicTb HE MOXHa BUpaxy-
BaTW, TaK fIK B 3aKOHOAABCTBI YKpaiHu € nporanu-
HW LOLO JAHOM0 MUTaHHSA. TaknMM YMHOM, HOpMHU
LLLOA0 PO3rAsAy eNeKTPOHHMX neTuui B MicTi Jo-
6poninni He BiLNOBIfAlOTL BUMOraM YMHHOrO 3a-
KOHOAABCTBA Ta CTBOPIOIOTL MEePenoHn Ans yyacTi
rpoMagsiH B MicLeBOMy camoBpsifyBaHHi. [lono-
XKEHH$ Maiixe NOBHiCTo aybntoe HopMu cTaTTi 231
3Y «[1po 3BepHEHHS rpoMagsiH».

Llono nonoxeHb npo 3arancHi 36opu Ta Micue-
Bi iHILIATUBM, TO BOHW BiACYTHI Ha canTi [Jobpo-
NiNbCbKOI MiCbKOI pagu, Lo pobuTb HEMOXIIMBUM
yneHaMm BILMOBIAHOI TepuTopianbHOI rpoMagu
CKOPUCTATUCh AAHUMM IHCTPYMEHTaMMK.

BropKeT yyacTi - B Nos10XKeHHi fjaHe BU3HaYeHHs
MOHATTSA «rO/I0CYBaHHA» - «MPOLEC BU3HAYEHHS
MellKaHUSAMM MicTa BikoM Bif, 16 pokiB npoekTiB-
nepeMoXLUiB cepef MoLaHWX MPOEKTIB LUIAXOM
3anoBHeHHs 6naHky ans ronocysaHHsa (gogatok
3) B nanepoBOMy 4M eNeKTPOHHOMY BUSLi».



TyT € neBHi HETOYHOCTI WOAO 0cib, fKi MOXYTb
rosiocyBaTh 3a MpoekT, Tak K MeLIKaHui — ue
ocobu, AKi MewKalTb Ha TepuTopil MicTa (TpynoBi
mirpanTu, BMO Ta iHwe.). ToMy cnig BHECTU 3Mi-
HM, W06 YiTKO OKPECAUTM KOMO THUX, XTO MOXe ro-
nocyBaTu 3a npoekTu. IcHye BMMora, sika fybnioe
npoLec rosocyBaHHs — nonepegHiv 36ip nignucie
L9 nofayi NPoeKTy, L0 YCKNaAHIOE BUKOPUCTAH-
HS [LaHoro iHcTpymeHTy (HeobxigHo 3i6paTtn Mi-
HiMym 50 nignucis ocib). BpaxoBytoun KinbkicTb
HaceneHHs MicTa, TO Tak BUMOra € 3aBULLEHOIO.
B iHWoOMy BMMOru LWOLO MPOEKTIB LiNKOM € 3a-
[LOBINIbHMMUK Ta He MepeLlKopKaloTe peanisauil
rpoMafisiHaMu CBOro npasa Ha y4acTb B MiCLLeBO-
My CaMOBpsSiAyBaHHI. TakoX, [0 MONIOXKEHHS CIif,
LLOAATV HOPMU LLLOAO NOPSIAKY FONIOCYBaHHS.

AHanis iHCTpyMeHTiB y4acTi M. [Ipy)XXKiBKa
CraTtyT - po3pobnsaerbes.

Mono)eHHA Npo KoHcynbTauil 3 rpoMaacbKicTIo
- [laHe MOJIOKEHHS YiTKO pernameHTye nepenik
iHiLiaTopiB Ta y4acHukiB nybniyHoro obrosopeH-
Hs. Takox, 3a3HayeHi CTPOKWU MOro NpoBefdeHHs,
cnocobu iHdopMyBaHHA Ta 3bMpaHHs npomno3un-
L. Mo3UTUBHOIO CTOPOHOI JAHOTO MOJIOXKEHHS €
nepenbayeHa MOXJMBICTb BHOCUTM Ta iHiLitOBaTU
KOHCYNbTaLil 3 rPOMaAChKICTIO IHCTUTYTaMuU rpo-
MafsHCbKOro CyCMinbCTBa, AKi 34INCHIOTL CBOO
LisNbHICTb Ha TepuTopii MicTa [ pyxkiBKa.

IHWKUX MexaHi3MiB, kpiM nepepbayeHux 3ako-
HaMu YKpaiHW: enekTPpoHHI NeTuuii Ta 3BepHeH-
HSi rpoMapsiH, BiACYTHi. BignoBigHi nonoxeHHs
wono gaHux dopM Takox BigcyTHi. OTxe, B MicTi
[py>XKiBKa BifCyTHIl cTaTyT TeputopianbHol rpo-
MaAu Ta NoNOXeHHs Wwopo binbwocTi popm yua-
CTi rpOMajsiH B MiCLLeBOMYy CaMOBpsiLyBaHHI, L0
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nepeLUKoyKae rpoMasH B peanisaLil cBOiX KOH-
CTUTYLiRHMX NpaB Ta pobuTb He MOXINBMM bpaTu
y4yacTb y BUPILLEHI NUTaHb MiCLLEBOIO 3HAYEHHS.

Mono)xeHHA Npo rpoMaacbKy pagy - faHe no-
JIOKEHHSI BPaxXoBYeE MOXIMBICTb AN y4yacTi B
KOHKYpCi Ansi LWWPOKOro Kojla iHCTUTYTIB rpo-
MaAsHCbKOro cycninbcTBa. YiTKo pernaMeHTye
NMOBHOBaXEHHs, CTPOKM Ta MPUHLMUMN AiSNbHOCTI
rpoMancbKkol pagu.

EneKTpoHHi neTuuii - Ha caiTi icHye po3gin, B
SAKOMY MOXHa NoJaTW efleKTPOHHY neTuuil, a Ta-
KOX HasiBHe MOJIOXEHHS Mpo NopsiAok nopadi Ta
po3rnspy enekTpoHHol meTuuil. BignosigHe no-
NoXeHHs pybntoe ocHoBHI Hopmu 3Y «[po 3Bep-
HeHHs rpoMagsH». OgHak, BpaxoByoum KiNlbKiCTb
HaceneHHs, iCHye BUMora o0 HeobxigHOCTi Ha-
6patn 175 nignucie Ha NiATPMMKY BifnoBigHOI ne-
TULIT, LLLO € 3aHAATO 3aBMLLEHO Ta MOXe yCKNaa-
HIOBaTW BUKOPUCTAHHS [aHOro iHCTpyMeHTy abo
B3arani noro HeBinoBaTu.

Mono)xeHHA npo 6rOAKET yyacTi — B NONOXKEH-
Hi BW3HA4YeHO: «aBTOP MpPOeKTy - [Aie3naTHUN
rpoMagsiHuH YkpaiHu, Ha MOMEHT MofaHHs Mpo-
ekTy kM pocar 16-piyHoro Biky, ob6’egHaHHA
rpoMajsiH, OpraH camoopraHisauii HaceseHHs,
o6’efHaHHs cniBBRacHUKIB bHaraTokBapTUPHUX
ByounHKiB, >KUTNOBO-byniBenbHUI KoOMepaTus,
iHWi rpoMapcbki opraHizauii». Take dopmynto-
BaHHs bHe3nepeyHo po3LLMPIOE KOJO iHiLiaTopiB
Ta crnpusie 3anyyeHHio o nporpamu n OFC. 3
bopMynoBaHHS HEMOXUJIMBO 3p0bUTUM BUCHOBOK
LWOoA0 MOXJIMBOCTI iHiLitoBaHHA npoekTis BI1O,
TaK K He iCHye BMMOMM Npo HasiBHICTb 0QiliiHO
3apeEeCcTPoOBaHOro Micus NPoXWBaHHS Ha TepuTo-
pii MicTa. OgHak, 3 NYHKTY «rof0CyBaHHS B efek-
TPOHHIN CUCTEMI MOXYTb 3A4iMCHIOBATU Lie3naTHi



rpoMagsiHm YKpaiHu, Lo 3apeecTpoBaHi, npauio-
l0Tb, HaBYalTbCH Ha TepuTopil MicTa [pyxKiBka
Ta Ha MOMEHT roflocyBaHHa pocsarnu 16-piyHoro
BiKy» MOXHa 3pobutn BucHoBok, wo BI0O, saxi
npoXuBaKwTb Ha TepuTopil MicTa MaloTb Npaso
6paTtu yyacTb B rofnocyBaHHi. B nonoxeHHi icHye
HOpMa, WO rofiocyBaHHA 3a npoekT Tpusae 15
[HIB, e A0CTaTHbO KOPOTKUI TEPMIH, KM Cif,
30inbwmnTM. BuMora womo HeobxigaHOT KinbKoCTi
ronociB Ha NiATPUMKY MPOoeKTi € 3af0BiNIbHOKW —
50 oci6. OgHak, B MOJIOXKEHHI He YiTKo nponuncaHa
HopMa, sika nepefbayac BUHeCEHHS NPOeKTIB ne-
pemoxLis [ski Habpanu 50 nignwucis) Ha ny6niuxe
06roBopeHHsl — ogHaK NMosoXeHHs Npo Taki 0bro-
BOPEHHS B MICTi BiJCYTHE, TakoX He MaE HOPM 3
SIKOIO LLi/IJTIO e MPOBOAMUTLCSA Ta siKi MA€E HACiLKM.
Taki BUMOrv MOXyTb NPU3BECTU L0 YCKNALHEHHS
BMKOPUCTaHHS [aHOro iHCTPYMEeHTY, Tak fiK MeBHi
HOPMM HEYITKO MpOoMMcaHi, Lo MoXe BUKIIMKATU
CMipHi MOMEHTHW, a TakoX 3anuiaioTb none Ans
MaHinyfnoBaHHsA Npu 3aTBEpPAXKEHHI BigNOBILHUX
npoekTiB. B nonoxeHHi cnig fofatv MoxnumBICcTb
roNI0CYBaHHS He TiNIbKW B eNIeKTPOHHIN dopMi.

AHanis iHcTpyMeHTiB yyacri B InniHiBcbkin OTI
CraryT. [1puitHATMIA Ta 3apeecTpoBaHunit

®opMu yyacTi rpoMafsH B MicLLEBOMY CaMOBpsi-
LlyBaHHi:

1. MicueBuin pedepeHaym

2. Micuesi Bubopu

3. 3aranbHi 360pu - B CcTaTyTi BiACYTHI NopsgoK
npoBefeHHs 3arafnbHux 300piB, WO cynepeynTb

BuMoraMm 3Y «[lpo MicueBe camoBpsiZyBaHHS».
Mepenik iHiuiaTopiB 3aranbHux 360piB € focTaT-
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HbO LUMPOKWM, NPOTE B HbOTO HE BXOASATb iHCTU-
TYTW rpoMajsiHCbKoro cycninbcTea. Lle opHum
HeLoMiKOM € BiACYTHICTb B CTaTyTi 000B 3Ky Mic-
LeBOl pagn Po3rfsHyTW Ha CBOI cecil pilleHHs
360piB, SKLLO BOHM CTOCYIOTbCS BCi€l rpoMagu Ta
BIAHOCATHCS LO KOMMETEHLi opraHis MicueBoro
camoBpsigyBaHHs. OfHak, 4acTKoBO CTaTyTOM BU-
3HayeHi NopsaoK opraHisauii (B YacTUHI NuTaHb
3 Akux Taki 36opu MoxXyTb ByTW iHiuioBaHI Ta
CTPOKM onpuogHeHHs iHGopMaLlii npo Taki cny-
XaHHs), NpoTe BIACYTHIN Nepenik axepen iHdop-
MyBaHHS Npo HuX. [103UTUBHMM €, WO B CTaTyTi
nepepnbayeHa 060B'A3KOBICTb BUKOHAHHS pillieHb
3aranbHux 36opis ons OCH Ta cTtapocT okpemumx
TepuTopii. CTaTyToM 3a3HayeHo, Lo opraHisadis
3aranbHUX 300piB pernamMeHTyeTbCH OKPEMUM Mo-
JIOKEHHSIM MicLLeBOT pafu, ofHak, Take NMofoXeH-
HS BIACYTHE, L0 YHEMOX/IVBIIOE BUKOPUCTAHHS
[laHOro IHCTPYMEHTY.

4. TpoMapacbKi cNyXaHHsl - B CTaTyTi MiCTUTbCSA
nepenik iHiLiatopiB, HeobxigHa KinbKicTb nig-
NUCIiB LN BUHECEHHS MUTaHHS Ha rpoMajfchbki
CNyXaHHS, fKa € 3a[l0BiNIbHOK 3 TOYKM 30py
yyacTi rpoMafsiH B MiCLLeBOMY CaMOBpPSiyBaHHI,
TaKOX OKPECNEeHUM € MOXINBUIA NpesMeT Takux
cnyxaHb. OgHak, He mponucaHi B cTaTyTi npo-
LefypHi BUMOTU [0 NPOBEAEHHS Ta po3rnamy
cnyxaHb, 30KpeMa LWOoAO peecTpauil iHiLiaTMBK
npo ix NpoBeAeHHs, KiIbKOCTI iHiLiaTUBHOI rpy-
nu, cTpokis 36opy nignucie, NpoBefeHHA caMux
CnyxaHb, MNPUNHATTA PpilleHb Ta YypaxyBaHHS
NPUMHATUX pilleHb Micbkpagoto. CTaTyT Mae Big-
cunky o MonoxeHHS Npo rpoMafCbKi CyXaHHs,
npoTe BOHO BiACYTHE. Bce e cynepeyntb BUMO-
ram 3Y «[po MicLeBe caMoBpsilyBaHHSA».

5. Micuesi iHiuiatuem - 3Y «[lpo MicueBe camo-
BpsiAyBaHHsA» nepefnbayacTbcsa MOXIUBICTb BU-



3HAYEHHs NOPsAKY BHECEHHS MiCLeBol iHiLiaTh-
BW B CTaTyTi TepuTOpianbHOI rpoMagu, LWo crnpuse
cTanocti GyHKUIOHYBaHHA AAHOr0 iHCTPYMEHTY.
CraTyToM nepepbauenunii nepenik cyb exTiB BHe-
CEHHsl MicLeBOT iHiLiaTUBK, YNeHW Teprpomagu,
IT'C Ta OCH, wo gae MoxnuBicTb iM bpaTh yyacTb
B MicLLeBOMy caMoBpsifyBaHHi. Takox, cTaTyToMm
BW3Ha4YeHi KifibKICHI MOKa3HWKM Loa0 Heobxin-
HUX MIANWCIB MellKaHLUiB rpoMagu nig Bigno-
BilHOIO iHiLiaTMBOIO, Taka KiNnbkicTb cknagae 200
NigNuciB, WO 3 ypaxyBaHHS KifbKiCTi HaceNeHHs
rpoMaju € 3aHaATo BENIMKOK KifbKiCTIO Ta yHe-
MOX/IVBIIIOE BUKOPWUCTAHHS [AHOr0 iHCTPYMEHTY.
TakoX BiACYTHi BMMOMM LLOLO KiNIbKOCTI YNeHiB
iHILiaTMBHOI rpynu Ta YacoBux Mex 36opis BigNo-
BiAHMX NignuciB. BigcyTHIMM € 11 iHWI npouenypHi
MOMEHTM, SIKi BiLNOBILHO LO CTATyTy peryntoTb-
Csi OKPEMUM MONoXKeHHAM. lMpoTe Take NONOXeH-
HS BIACYTHE, WO pobUTb HEMOXIIMBUM BUKOPW-
CTaHHS JAaHOro IHCTPYMEHTY.

6. OCH - nonoxeHHs gybntooTs HopMUK 3akoHy
YkpaiHu «[lpo opraHu camoopraHisauii Hace-
neHHs». CtaTyToM nepepbayeHo, Wo opraHisa-
uis Ta gianeHicte OCHiB pernameHTyeTbCs 3a-
KOHOM Ta MOJIOXEHHs MicueBoi pagu, npote Ha
[aHW Yyac BOHO BiflCYTHE.

7. InauBigyanbHi 3BepHeHHSs Ta KONIEKTUBHI neTUuil

8. ENeKTpPOHHI neTuuii, KoHCcynbTaTUBHO-A0pas-
yi opraHuM - CTaTyToM [OTPMMaHHI BCi BUMOTMU
YMHHOrO 3aKOHOAABCTBA LUOAO PO3rnsfy enek-
TPOHHMX MeTuuin. CTpokM Ta KiNbKiCTb MigNucie
TaKoX BifNOBIAalOTb BMMOraM YMHHOIO 3aKOHO-
nasctBa. CtaTyToMm nepepbayeHo, Wo po3nopsi-
[DKEHHSIM TONIOBU perjaMeHTYETbCH AifbHICTb
rpoMajcCbKol pafn, NpoTe Take PO3NopPSaaXKEeHHS
BifCyTHE abo He LOCTyMNHe OHNaMH.
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Mono)xeHHs Npo rpoMaAChbKi CAYXaHHSA — 3rigHo 3
BiLNOBIAL0 Ha 0diLliiHUIA 3anWT, faHe NOIoKeHHS
B rpoMagi HasBHe. OfHak, oro Tekc BiACYTHIN Ha
canTi. TakuM YMHOM, LOCTYN 4,0 BUKOPUCTAHHS Bif-
MOBILHOr0 IHCTPYMEHTY [OCTaTHbO YCKJaLHEHWi
yepes bpak iHdopMaLlii B eNeKTPOHHOMY BUTNAL.

AHanis iHcTpyMeHTiB yyacTi M. KocTAHTUHIBKA

Mono)xeHHs Npo eNeKTPOHHI NeTULi - BMoramm
MOJIOXKEeHHSI BCTAHOBNIEHHI 06'€KTUBHI Ta peasnbHi
BUMOIM LLLOAO KiNIbKOCTI MiANMCIB Nig neTuuieo n
YyacoBi paMKku LWonfo faHol npouenypw. BeraHos-
NeHi KpuTepil He cynepeyaTb YUHHOMY 3aKOHOAAB-
ctBy (3Y «[Mpo 3BepHeHHs rpomamsaH» Ta 3Y «Mpo
BHECEHHSs 3MiH 1,0 3akoHy YkpaiHu «[1po 3BepHeH-
HSl TPOMafsiH» LWOA0 eNeKTPOHHOIo 3BepHEHHS Ta
eIeKTPOHHOT NeTuLi»). B nonoxeHHi He 3a3Haue-
HO, IKUM YMHOM Ta KMM 3[iACHIOETbCS NepeBipka
NiANMCIB LWoAO TX cnpaBxHoCTI. [Topsagok po3rnsgy
€NeKTPOHHOT NeTuLii MponucaHuii 4iTko, Maixe
ny6/l0e HOPMM YMHHOTO 3aKOHOAABCTBA, MpOTe,
BifCYTHIN 060B'a30k OMC po3pobuTtn BignosigHe
pilLleHHs Ta PO3r/SAHYTU MOro Ha 3acifaHHi pagu.

Mono)XxeHHA Npo rPOMaACbKY Papy - AaHe Moso-
>KEHHS BPAXOBYE MOXJIMBICTb AJ1S1 y4aCTi B KOHKYp-
Ci ANs WKWPOKOro KoJla iHCTUTYTIB FPOMafsiHCbKOro
cycninbcTBa. YiTKO pernamMeHTye MOBHOBaXEHHS,
CTPOKM Ta NPUHLMMMN [isNbHOCTI FPOMafCbKol pagu.

AHanis iHcTpyMeHTIB yyacTti M. KpaMaTopcbk
CraryT. [IpuiHATWIA Ta 3apeecTpoBaHmI
CTaTyTOM 4iTKO BU3Ha4YalTbCA YNEHU Teputopi-
anbHol rpoMagu. [ocTtaTtHbo nibepanbHuUii Nigxis

3acTOCOBaHMI [0 LbOro, Lo 6e3nepeyHo € nito-
COM Ta [lae 3MOry BCiM, XTO MPOXWBAE Ha Tepu-



Topil MicTa, KOpUCTyBaTUCb MexaHiaMamu npsamor

LeMoKparTil.

1. 3aranbHi 360pu - He AMBASYMCH Ha nibepanb-
HWW MigXig [0 BM3HAYeHHs YnieHa TepuTopialib-
HOT rpoMagn, B HUX MOXYTb bpaTu yyacTb nuLie
Ti UneHu, sKi MalOTb NPaBO rofiocy Ha MiCLEBUX
Bubopax B [aHili rpoMagi, Wwo cynepeyunTtb no-
nepefHbOMY BW3HAYEHHIO Ta HEBINIOE 3anporno-
HoBaHWU nibepanbHUn nigxig. LLupoke kono iHi-
uiaTopis 36o0pis, sike Bkntoyae OMC, OCH, ITC Ta
YneHiB rpoMaan, NpoTe BUMOra LWOAO0 CKINKAHHS
360piB «Ha BUMOry TPeTMHU MeLUKaHLIB Bigno-
BifiHOT TepuTOpIl» B MeXax MicTa € NpocTo Hepe-
anbHoto. lNopsfok opraHisauii Ta npoBefeHHs,
LWNAxXM iHGOPMYBaHHS Ta BpaxyBaHHS PilleHHS
360piB HEUITKO pernaMeHToBaHi cTaTyToM. Takox,
BIACYTHI BMMOMM LWOAO KiNbKOCTI YNEHIB iHiuia-
TUBHOI rpynu Ta cTpokiB 36opy nignucis 3a npo-
BefeHHa 36opiB. B MicTi Takox BifcyTHE Bigno-

BifiHe MONOXEHHSs — Lie nepeLukoaXae peanisauii

CBOIX KOHCTUTYLLINHWUX NpaB YseHaMun rpoMagu.

2. TpoMapchbKi CNyXaHHA — BCTaHOB/EHI [OCTATHLO
BENNKI BUMOTW W00 iHILIaTOpPiB rpOMafCbKUX CIy-
xaHb. Takox, II'C, OCH He MoxyTb ByTw iHiLiaTopamMu
rPOMafCbKUX CrlyXaHb, WO CynepeyuTb AeMoKpa-
TUYHIY NPaKTUL Ta PO3BUTKY FPOMafsSHCBLKOrO Cy-
cninberga. MyHKT 6 cynepeunts cTatTi 52. BigcyTHi
BMMOTW LLOAO KiNbKOCTI YieHiB iHILiaTUBHOI rpynu.
BuikopucTaHHs paHoro iHCTpPyMeHTy rpoMagsiHamu
HeMox/IMBe 6e3 BUKOPUCTAHHS IHLLIOIO iIHCTPYMeH-
Ty - 3bopiB 3a MicLieM npoxuBaHHs. Lle ycknagHioe
npoLec y4yacTi rpoMafiCbKocTi B MiCLLleBOMY CaMo-
BpsifyBaHHi. [pUCYTHIA NPUHLMN «MOBYa3HOI 3ro-
[M» Ta YiTKo nponucaHa npouenypa iHbopMyBaHHS.

3. MicueBa iHiuiaTuBa - 3Y «[lpo MicLeBe camo-
BpsifyBaHHsA» nepenbayacTbcs MOXIUBICTL BU-
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3HaUYeHHs NOPsIAKY BHECEHHS MicLeBol iHiLiaTu-
BMW B CTaTyTi TepuTOpianbHOT rpoMagy, Wo cnpuse
cTanocti GyHKUIOHYBaHHSA [aHOro iHCTPYMEHTY.
Bpaxosytoun, wo ctatyt M. Kpamatopcbka nybntoe
Hopmu 3Y «[lpo MicueBe caMoBpsiAyBaHHS»,
MOXHa HafaTM PeKOMeHAALilo LOAO0 BHECEeHHS
3MiH [0 CcTaTyTy.

4. OCH - BigcunaHHsa fo 3akoHy YkpaiHu.

5. Mopsifok nofaHHs Ta po3rnsify eneKTPOHHMX
neTULiN BIACYTHIN, WO CynepeynTb BUMOraM 3aKko-
HozascTBa YKpaiHu.

Mono)xeHHs npo Micuesi iHiuiaTuBn - 3Y «[lpo
MicLueBe  camoBpsamyBaHHs»  nepepbavacTbes
MOXJIMBICTb BU3HAYEHHS MOPSiAKY BHECEHHS Mic-
LeBol iHiLiaTMBKW B CTaTyTi TepuTopianbHOI rpoMa-
IM1, Wo cnpusie ctanocTti GyHKLIOHYBaHHS AaHOro
iHcTpyMeHTy. llincTaBolo Ans BHeCEHHs MicueBoi
iHiLiaTMBK € piweHHs 36opis rpomagsH, I'C, OCH
abo nonitTuyHuUx napTin. JaHe nonoxeHHs cynepe-
YWTb NpaBy YJeHiB TepuTopianbHol rpomManm bpa-
TW yyacTb B MiCLLeBOMY CaMOBpsifyBaHHI, Tak K
YCKNafIHIOE Liel npolec nposeaeHHsM 360pis (aki
€ OKpEMMM MexaHi3MoM npamMoi femokpari). Tpeba,
o6 YneHn rpoMagmn Manu 3Mory CaMocCTiiHO BHO-
CUTK iHiLiaTWBY, a neriTMauisa il Mae NigTBepaXy-
BaTUCb Mignucamu nig iHiuiatmsoto. Takox, chnif
3abpaTtu y MicLeBMX ocepesKiB NOAITUYHUX NapTi
npaBo BHOCKTM MiCLeBI iHiLiaTUBK, Tak sK napTil
AK IHCTUTYT Mae iHWI Uini Ta 3aBfaHHN, a Micue-
Bi iHiLiaTMBK - Le dopMa yyacTi YneHiB rpoMagn
B MicLLleBOMYy caMoBpsifyBaHHi. BpaxoBytoun, wwo
3aKOHOLABYO He BperyfiboBaHe NUTaHHS KiflbKOCTi
nianuciB Lns BHECEHHs MicLeBol iHiliatuem, Kpa-
MaTopcbka Micbka paga BctaHosuna ii — 250 nignu-
ciB. Taka KinbKiCTb € 3aHaZLTO BUCOKOIO, BPaXoByOUH,
KifIbKiCTb HaceneHHs MicTa Ta NpoLeaypy BHECEHHS



yepes piLLeHHs! IHLLINX KONeKTUBHUX 06’ efHaHb. Tox,
MiCbKpagi cnif 3MEHLUUTY faHy KibKiCTb NiAMNUCIB.
KinbkicHi BUMOrvM [o iHiLiaTMBHOI rpynu € 3apo-
BilbHUMM, NPOTE MOPSLOK CTBOPEHHS Takol rpynu
HEBIJIOE «MICLEBI iHILaTUBM» AK CaMOCTINHUA Me-
XaHi3M y4acTi YNeHiB rpoMagu B MicLLeBOMy caMo-
BpsiflyBaHHi, Tak sik nepegbayae npoBefieHHs 360piB
rpoMagsH, IFC, OCH un nonitTnuHmx naptin. 3ateep-
[KEHHS1 MPOoeKTy pilleHHs Ha 36opax rpoMagsH, IFC,
OCH um noniTuuHoi napTil yckNagHOE npouec Bu-
KOPUCTaHHS LaHOro iHCTpYMeHTy Ta fybnioe BuMory
36opy nignucie Ha NigTPMMKY BiANOBIAHOI iHiLiaTW-
BW, WO YCKNAfHIOE y4acTb FPOMafsiH B MiCLLEBOMY
camoBpsfyBaHHi. YacoBa BuMora 3bopy nignucis
€ 3apoBinbHol — 30 HIB, 3 MOMEHTY NOBILOMIIEH-
HS NMPO CTBOPEHHS iHILiaTUBHOT rpynu. HeHanexHe
odopMeHHs MicLeBol iHiLiaTVBK He NMOBUHHO ByTn
npuYMHoOIO NS BiAMOBM B 1i peecTpaLii, BoHa Mae
noBepTaTUCb Ha A00MPaLoBaHHS i3 3a3HaYeHHAM
noMunok. BHeceHHs MicLeBoT iHiLiaTUBK Jo nopsa-
Ky BeHHOro Cecii MiCbKOT pagu 3aneXwuTb Bif, rofloBy,
npote [lonoxeHHAM He nepefbayeHVin MpUHLMN
«MOBYA3HOI 3rogm».

EneKTpOoHHi NeTuLii - HasiBHe NOJoXeHHS, sike byno
NPUMAHATO MICLLEBOI Pafolo, Ta BU3HAYAE CTPOKU
36opy nignuciB 1 KinbkicTb HeobxigHWX nignucis
ons po3rnsgy faHol neTtuuil. Tak BignoBiZHUM no-
pSLKOM BM3HayeHa HeobXxifHa KinbkKicTb Mignucie
LS po3rnsafy enekTpoHHo! netuuii — 250 nignucis,
fIKi MatoTb ByTW 3ibpaHi NpoTAroM ofHOro Micsus.
[laHi HopMu BignoBigaoTh BUMOraM 3akoHOAABCTBA
YkpalHu. BignosigHe nonoxeHHs 3pebinblioro py-
6ntoe 3Y «[lpo BHeceHHs 3MiH o 3akoHy YkpaiHu
«po 3BepHeHHs rpoMagsiH» LWOA0 eneKTPOHHO-
ro 3BEPHEHHS Ta eneKTPOHHOI netuuii». Posrnsg
netuuii pagoto BinbyBaeTbca y pasi BU3HaHHA 3a
pouinbHe. Mpote kpuTepil gouinbHOCTI B3arani He
BCTaHOBJIEHI B HAsiBHOMY MOJIOXKEHHI, LLLO0 MOXe CTa-
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TN NepeLLKoLolo ANs PO3rNsaay TiEl UM iHLWOT neTuuii.

Mono)xeHHA Npo KOHcynbTauUii 3 rPOMaAcbKicTio
- nybnioe Hopmu MoctaHoBu KMY «[Tpo 3abesne-
YeHHs y4acTi rpoMafcbKocTi y dopMyBaHHi Ta pea-
ni3auii gep>xaBHOT NOAITUKN»

Mono)xeHHs Npo NpoBeAeHHA rPOMaACbKOT eKc-
neptusu - nyb6nioe Hopmm MoctaHosu KMY «[1po
3aTBepAkeHHs [lopsaKy CnpUsHHS NPoBeAeHH!o
rpoMajchbkoi eKCnepTu3u LisnbHOCTI OpraHiB Bu-
KOHaBYoOl Blagu»

Mono)xeHH Npo NpoBeAGHHA MacoOBMX aKLiA -
Bi,CYTHE Ha caWTi.

Mono)xeHHA Npo rPOMaAcbKy pagy - gaHe Moso-
>KeHHs1 BPaxoBye MONJIMBICTb [/191 y4acTi B KOHKYp-
Ci AN LUMPOKOrO Kosla iHCTUTYTIB rPOMafsiHCbKOro
cycninbeTBa. YiTKo pernameHTye MOBHOBAXEHHS,
CTPOKM Ta NPUHLMNY BisNbHOCTI FPOMaLCbKol pasy.

BropKeT yyacTi - icHye BMMora BifgnoBiLHOCTI no-
LaHMX MPOEKTIB [0 CTpaTeriyHuMX Linen po3BuTky
MicTa, NpoTe Ha CalTi MicbKpagw BILCYTHS MOX-
NUBICTb 03HaoMuTUcb 3 CTpaTerielo po3BUTKY
MicTa. B iHLIOMY BMMOTM LLLOLO MPOEKTIB LiNIKOM €
33[0BiNbHMMKN Ta He NepeLLuKoaXKatTb peanisaLii
rpoMagsiHaMu CBOro npasa Ha yyacTb B MiCLLeBOMY
caMoBpsilyBaHHi. TakoX, A0 MOMIOXKeHHs cnig fo-
[laTV HOPMU LLIOA0 MOPSIAKY FONI0CYBaHHS.

AHanis iHcTpyMeHTiB yyacTi M. KypaxoBse
CraryT. [1puinHaATMIN Ta 3apeecTpoBaHUn
1. 3aranbHi 360pm - B cTaTyTi BiACYTHIN NOPSAAOK

NpoBefeHHs 3arasbHux 360piB, LLO CynepeynTb
Bumoram 3Y «[po MicueBe caMoBpsgyBaHHs». [e-



penik iHiLiaTopiB 3aranbHMX 360piB € LOCTaTHLO BY-
3bkuM, Tak OCH Ta IF'C He MatoTb npaBa iHiuitloBaTH
Taki 36opu. Bumora LLof0 KinbKOCTi YneHiB TepuTo-
pianbHOT rpOMajy € 3aHALTO 3aBULLLEHOI0 — TPeTUHA
MeLUKaHLiB MicTa. BigcyTHil B3arani nopsgok iHiwi-
l0BaHHs, iHGOPMYBaHHS Ta NPOBEAEHHS 3aranbHUX
36opiB. CtatyToM nepepbayeHa HasiBHICTb Bigno-
BILHOIO MOMIOXKEHHS, MPOTe, BOHO BifCYTHE.

2. Micuesi iHiuiaTuem - 3Y «[lpo micueBe ca-
MOBpsilyBaHHA» nepenbayaeTbCcss MOXIMBICTb
BW3HAUYEHHS MOPSALKY BHECEHHS MicLeBol iHi-
LuiaTMBM B CTaTyTi TepuTopianbHol rpoMagwu,
o Crnpusie CTanocTi GyHKLIOHYBaHHS [aHOro
iHCTpyMeHTy. BinnoBifHe NonoXeHHs BiACYTHE.
[onoXeHHa cTaTyTy CTBOPIOIOTL MNEePEnoHn ANs
BUKOpPUCTaHHA JaHol dopMu yyacTi rpoMajsH,
Tak ik BCTaHOBMIOWOTb AOCTAaTHbO BeNUKI Kiflb-
KICHI BUMOTM ANs iHILIaTUBHOI rpynu Ta nignu-
ciB nif iHiWiaTUBOW.

3. FpoMapcbKi cnyxaHHA - B cTaTyTi BiACyTHin
Nopsiiok MNPoOBefeHHS TpoMafCbKUX CJlyXaHb,
wo cynepeuntb BuMoram 3Y «[lpo micuese ca-
MoBpsfyBaHHs». CTaTyTOM BU3HayeHe LMpoKe

KOMO iHiLiaTopiB rpOMafAChbKuX CllyXaHb.

4. 3BepHEHHSA rpoMaasH

5. ENeKTpoHHi neTuuii — ny6ni0l0Tb HOPMK 3aKo-
HomascTBa. OpHak, foTpuMaHi BuMorn 3Y wWono

HeobxigHOT KinbkocTi nignucaHTie netuuil gna i

po3rnsigy. CTaTyT Ma€ nocunaHHa Ha BigMoOBILHUN
Mopsigok, NpoTe BiH BIACYTHIN Ha caiTi Micbkpaau.

6. OCH - nocunaHHe Ha 3aKoH.

7. MacoBi MMpHi 3aX0AM - NONOXEHHS BIACYTHE,
CTaTyT nopsifok He nepepbavae.
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8. IHwWi popMu

Mono)xeHHs Npo rpoMaAChbKi CAYXaHHA — LIMPO-
Ke Koo iHiuiaTopiB. BctaHoBAEHI WiTKi BUMOMM L0
KiNbKOCTi YeHiB iHiLIaTUBHOI rpynu Ta HeobxigHUX
nignucis nig iHiLiaTMBOO, MPOTe He BperynboBaHe
NWTaHHS BHECEHHS iHILiaTUBM LLOA0 NPOBeAeHHs
rpomancbkmx cnyxaHb IC ta OCH. He 3po3yMi-
na BUMoOra peecTpauii y4yaCHWKIB rpoMafCcbkux
cnyxaHb B SIKOCTI iHILiaTMBHOI rpynu. PiweHHs
cnyxaHb, BiANOBILHO [0 NOMOXEHHS, MalOTb PEKO-
MeHJaLiHWI xapakTep, a BignosigHo go 3Y «[po
MicLleBe CcaMoOBpsifyBaHHsA» Take pilleHHs Mae
6yTn 060B’A3KO PO3rNISiHYTE MiCbKOIO pafoto.

AHanis iHcTpyMeHTiB yvacTi JIuMaHcbKoi OTI

CratyT. [IpuiHATWIA Ta 3apeecTpoBaHmUI

1. 3aranbHi 360pu - B CTaTyTi BiACYTHIN nops-
[LOK MpoBefeHHs 3aranbHux 36opis, Wo cyne-
peunTb BUMoram 3Y «[po MicueBe camoBpsagy-
BaHHs». [lepenik iHiLiaTopiB 3aranbHux 360piB
€ BOCTaTHbO BY3bKWNM, B HbOMY B HbOMY BifCYyTHi
nenytatv Micuesol pagu Ta II'C. BignoBigHe
MOMOXEHHS BiLCYTHE, O CBIAYNTL MPO HEMOX-
NIUBICTb YneHaM TepuTopianbHOI rpoMagmn BUKO-
pUCTOBYBaTW faHUIN iIHCTPYMEHT.

2. KoHcynbTauii 3 rpoMaAcbKicTIO — CTaTyT He per-
NIAaMEHTYE NPOBEeAEHHS KOHCY/bTaLN 3 rpoManChb-
KiCTI0, BifiCMNa€ A0 BiAMOBIAHOIO MOMOXEHHS.

3. Micuesi iHiuiaTuBu - 3Y «[1po MicueBe camo-
BpsiAyBaHHsA» nepefbayacTbcs MOXIUBICTb BU-
3HaUYeHHs NOPsIAKY BHECEHHS MicLeBol iHiLiaTu-
BMW B CTaTyTi TepuTOpianbHOT rpoMagy, Wo cnpuse
cTanocti GyHKLIOHYBaHHS [aHOro iHCTPYMEeHTY.
Bigcunka no nonoxeHHs.



4. ENeKTPOHHI NMeTUUii - faHe MONIOXEHHS Cy-
nepeynTb HOPMaM YWHHOIO 3aKOHOAABCTBA Mpo
3BEpPHEHHs rpoMajsiH, Tak sk B cTatTi 231 3akoHy
YkpaiHuu «[1po 3BepHEHHS rpOMafsiH» 3a3HauYeHo:
«Bumoru fo KinbkocTi Nignucis rpoMagsaH Ha nig-
TPUMKY €N1IeKTPOHHOT NeTuLil o opraHy MicleBo-
ro caMoBpsilyBaHHs Ta cTpoky 3bopy nignucis Bu-
3HaYalTbCA CTAaTyTOM TEPUTOpianbHOT rpoMagmn».
B cTatyTi Micta JlumaH BigcyTHe Byab-sike HopMma-
TUBHE perystoBaHHs LLOA0 eNleKTPOHHUX NeTULLIN.

5. OCH - pybnioe HopMuK 3akoHy, Bigcunae no
MonoxeHHs.

6. IHauBigyanbHi 3BepHeHHSs Ta KONEKTUBHI neTULil
7. KoHcynsTatmeHo-aopaayi opraHu (rpoMapckKi paam)

Mono)xeHHsA npo Micuesi iHiWiaTMBM — BCTaHOB-
NIeHi KifbKIiCHI BUMOTW LWOAO0 YMeHIB iHiLiaTUBHOT
rpynu, npoTe, BUMOra € HefloCTaTHbO NibepanbHoo
- Kpalue «He MeHLwe 3 ocib». Y pasi HeKOPeKTHOro
odopMIIeHHs!, He Cif BIAMOBASATH B peecTpaLii iHi-
uiaTBK, a Kpalle noBepTaTh Ha LOOMNpPaLoBaHHS.
BuMora wo[0 KinbkKocTi HeobxigHUX nianucis nig,
iHILIaTMBOIO € 3aHaATO 3aBMLLEHO, WO pobuTb
LITYYHI NepeLukoau ANs peanisauil KOHCTUTYLIN-
HOro npaBa rpoMajsH Ha y4yacTb B MicLEBOMY
caMoBpsiyBaHHi. MoXHa [oAaTW MONOXEHHS Mpo
MOXJIMBI BapiaHTV NPUNHATTS pilleHb 1 NOAaHHS
anbTepHaTUBHUX NPOEKTIB pilleHb. [103UTUBHUM €
HeBILKNAAHICTb Ta MepLUIOYeproBiCTb po3rnagy.

MpoMaacbKi cnyxaHHA - BCTaHOBNEHO YiTKi Ta
nibepanbHi BUMOMU LWLOAO KiNbKOCTI NigNUCaHTIB
nif, 3BepHEHHSAM LLLOA0 NPOBELEHHS FPOMafChKMX
cnyxaHb. OfHak, He BCTAHOBJEHO BUMOIW LLOAO
KiNIbKOCTI YfIeHIiB iHILiaTUBHOI rpynu, Lo Moxe
yCKNagHWUTU opraHisauiinHo poboTy Liofo BHECEeH-
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HS BiZNOBIZHOrO NoBifoOMEHHs. Baxximeum € dakt
YiTKOro MOAINY KiNbKOCTI MNIANMUCAHTIB 3a KifbKIiCTO
HaceneHHs. Takox, nepefbayeHo MOXIMBICTb 1S
IFC 1a OCH iHiuitoBaTV NpoBefeHHs rPOMaACbKUX
cnyxaHb. [lepegbayeHuin NpUHLMN  «MOBYa3HOI
3rogu». PernameHToBaHMin nopagok iHGopMyBaH-
HS FPOMALCbKOCTI NPO rPOMAaZChKi cryxaHHs. dyxe
UiTKO pernamMeHTye MpoLec NPoBeAeHHs Ta Bpaxy-

BaHHS piLleHHs (POMaCbKMX ClyXaHb.

KoHcynbTauii 3 rpoMapacbKicTio - fybitoe HopMu
MoctaHoBn KMY «[1po 3abe3neyeHHs yyacTi rpo-
MafcbKocCTi y dopMyBaHHI Ta peanisauil LepxaBs-
HOT NOMITUKU.

EneKTpOHHI NeTULii - BMMOrK LOAO0 KifbKOCTI He-
0bxigHMX NiANKUCIB Nig NeTULIED € 3aHaATO BUCOKM-
MU, L0 YHEMOXJIMBIIIOE BUKOPUCTaHHS Takol dop-
MM Ta cynepeuntb BuMoram 3Y. [Hwe npotupivys 3
3aKOHOM B TOMYy, L0 Bpasi He HabpaHHs HeobxigHol
KiNIbKOCTI MiZNMCIB Taka NeTuLis He po3rnsnaeTbest
SIK KOJIEKTUBHE 3BEepHEHHSsl, a MpOCTO MOBIAOMIIS-
€TbCS @BTOPY NPO Te, Lo i1 He Byae po3rnsiHyTo.

Ak [ofaTok [0 CTaTyTy HasiBHe nonoxeHHs «[1po
3BiTyBaHHS MiCbKOro rofoBW, BUKOHABYMX opra-
HiB, MOCTINHMX KOMicill Ta genyTaTiB JIuMaHcbKoT
pagu» - cnpusie BiAKPMUTOCTI Ta NPO30pOCTi Noca-
nosux oci6 OMC, koHTposto 3a TX JisnbHICTIO Ta
BMKOHAHHAM nepenBrbopHMX 0biLsHOK.

MOPALOK cnpusiHHA MpoBefeHHI0 rPOMafCbKOl
eKCrnepTU3n AisAbHOCTI OpraHiB Ta nocafoBux ocib
MicueBoro camoBpsafyBaHHs JlIumaHcekoi OTI - gy-
6ntoe Hopmu MNoctaHosu KMY «[1po 3aTBEpLXKEHHS
Mopsagky cnpusiHHS NPOBEAEHHI0 rPOMafChKOI eKc-
nepTU3un LisNbHOCTI OpraHiB BUKOHABYOT BNagu».

Mono)xeHHs Npo rpoMaAcbKy papy - aaHe Mosio-



SKEHHSI BPAXOBYE MOXJIMBICTb A/ y4aCTi B KOHKYp-
Ci ANS LWUMPOKOro KoJla iIHCTUTYTIB FPOMafsHCbKOro
cycninbcTBa. YiTKO pernameHTye MOBHOBAXEHHS,
CTPOKM Ta NPUHLMMM JisNbHOCTI FPOMafCbKol pagu.

BropKeT y4yacTi — NO3UTUBHUM MOJIOXKEHHAM €
Te, WO aBTopaMun MOXyTb ByTU He Tinbkn ocobu,
fIKi MatoTb 0QiLiiHy peecTpalii MicLs NpoXnBaH-
Hs Ha TepuTopii JlumaHcbkoi OTT, a 11 TakoxX iHLWi
rpoMagsHn YkpaiHu, aki MoXyTb NigTBEpPAUTU
baKkT NpoXXMBaHHA Ha TepuTopil rpoMagn. Takox,
BaXJIMBO BIAMITUTK, W0 aBTopamy (iHiLiaTopamu)
npoekTiB MoxyTb Buctynatn OFC. Takox icHye
BMMOra Liofo nonepefHboro 36opy nmignucis Ha
KOPUCTb MPOEKTY, Lo B NpuHLMNi, aybnioe cam
npoLiec ronocyBaHHs. HeraTveHol0 € HopMa LWoA0
060B'13KOBOr0 BNIaCHOr0 BHECKY A/151 aBTOpa Npo-
ekTy y po3Mipi 10%, Le Moxe nepeLuKoLXaTu rpo-
MafAsHCbKIN yyacTi B XWTTi rpoMagu. Baxnuso
3a3HaunTK, WO AaHe NONOXEHHs nepepbayae Ak
npoBefeHHs OHNAWH rof0CyBaHHS, Tak i rosocy-
BaHHSA B CneuianbHUX MyHKTax, Wo 3abe3neuye
LUIMPOKE KOJIO TWX, XTO MOXe MiATPUMATU MPOekT,
a BiAMNOBIQHO i NeriTMMisye noro.

AHanis iHcTpyMeHTiB yyacti M. Mapiynonb

EneKTpOHHi NeTuLii - HasiBHe NOJoXeHHS, sike byno
NPUMAHATO MICLLEBOI Pafolo, Ta BU3HAYAE CTPOKU
36opy nignuciB 1 KiNbkicTb HeobxigHWX nignucis
ons po3rnsgy paHol netuuil. Tak BignoBiZHUM no-
pSLKOM BM3HayeHa HeobXxifHa KinbkicTb Mignucie
LS po3rnsafy enekTpoHHo! netuuii — 250 nignucis,
fKi MatoTb ByTW 3ibpaHi NpoTAroM OAHOro Micsus.
[laHi HopMu BignoBigaoTh BUMOraM 3akoHOAABCTBA
Ykpainu. BignosigHe nonoxeHHs 3pebinblworo ay-
6ntoe 3Y «[po BHeceHHs 3MiH fo 3akoHy YkpaiHu
«[1po 3BepHEHHS rpOMaAsH» LLOLO eNeKTPOHHOMo
3BEPHEHHS Ta eNIeKTPOHHOT NeTULi».
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lpoMapAchbKi CIyXaHHA — NOIOXKEHHS HasiBHe, NpoTe
BOHO He MIiCTUTbCS Ha caWTi, Lo NepeLuKoayKae Lo-
CTyny A0 HbOro YNieHaM TepuTopianbHOI rpoMagy, a
BIANOBIAHO 1 BUKOPUCTAHHS LAHOTO MeXaHi3My.

Mono)eHHs Npo MicueBi iHiLiaTUBK — B 3a/1eXXHO-

CTi Bif, NMTaHHA MiCL,EeBOl iHiliaTMBX BCTaHOBEHA

pi3Ha KiNbKiCTb YMeHIB iHiLiaTUBHOI rpynu, ontu-
MasnbHoO KinbkicTio € 3 ocobu. Tomy, kpaLle yHidi-
KyBaTW faHy Hopmy. LLlono kinbkocTi mignucis nig
iHiLiaTUBOIO, TO BOHM TaKoX po3gineHi 3a chepamu.
Tyt BUMora € 3aHagTo Benukoto — 300 nignucis, cnig,
yHidbikyBaTu Lo HopMy fo 150 nignucis. dyxe yiTko
nponvcaHa npouenypa BHECEHHS Ta PO3rsAy.

Mono)xeHHA Npo rpoMaAcbKy papy - aHe moso-
>KeHHs1 BPaxoBye MONJIMBICTb [/191 y4acTi B KOHKYp-
Ci NS LUMPOKOro Kona IHCTUTYTIB rPOMafsiHCbKOro
cycninbeTBa. YiTKo pernameHTye MOBHOBAXEHHS,
CTPOKM Ta NPUHLMNY BisNbHOCTI FPOMaLCbKol pasy.

AHanis iHcTpyMeHTiB yyacTi M. MupHorpan
CratyT. [TpuniiHATUIA Ta 3apeecTpoBaHNiA

Mpy BU3HauYeHi YneHiB TeputopianbHOl rpoMaan
3a3HayeHo, LU0 KOXEH, XTO Ma€e NpaBo rosiocy Ha
BMbopax Ta NpoXMBaE B Mexax MicTa Moxe bpaTtu
ydacTb B MiCLLeBOMY camMoBpsafyBaHHi (He 3a3Ha-
ueHo Ha AKMx came Bubopax).

1. 3aranbHi 360pyu - ny>xe BY3bKWIN Nepenik iHilia-
TopiB, BifcyTHI cepep Hux IF'C Ta OCH. 3aBuLLeHoto
€ BMMora LWLOA0 KiNbKOCTI YneHis-iHiuiatopis (250,
sIka HaBiTb He ANdEPEeHLIIOETLCS MO PI3HUX BMAAx
360piB. BigcyTHa pernameHTauis iHGopMyBaHHS.
BigcyTHi BUMOru po iHiLiaTUBHOI rpynu Ta nopsi-
[lOK iHiLiloBaHHS 3aranbHux 360piB, a Takox ae-
TanbHa persameHTalis X NpoBefeHHs.



2. MicueBa iHiuiaTuBa - 3Y «[lpo MicueBe camo-
BpsifyBaHHsA» nepenbayacTbcs MOXIUBICTL BU-
3HAYEHHs NOPsAKY BHECEHHS MiCLeBol iHiLiaTh-
BW B CTaTyTi TepuTOpianbHOI rpoMagu, LWo crnpuse
cTanocti GyHKUIOHYBaHHA AAHOr0 IHCTPYMEHTY.
BpaxoBytoun, wo ctatyt M. KpamaTopcbka gybnioe
HopMu 3Y «[lpo MicueBe caMoBpsifyBaHHS»,
MOXHa HafjaTW PeKkoMeHAaLilo o0 BHECEHHS
3MiH [0 cTaTyTy. HaBiTb He MiCTUTb BigCUIKKU [0
BiAMOBIAHOIO MONOXEHHS. BigcyTHs MoxnumBicTb
KOPUCTYBATUCh AAHUM iHCTPYMEHTOM.

3. FpoMapcbKi cnyxaHHsa - fybnioloTb HOpMK 3a-
KOHy Ta cynepeyvaTb BuMoram 3Y «[lpo Micuese
caMoBpSAyBaHHA», TaK gK 1X NopsLoK nponuca-
HWIA OKPEMUM MOJIOXKEHHSM A0 CTaTyTy.

4. IHWi popmMmu

5. MacoBi 3axopi - Bigcuika 40 NoMoXeHHs.

Mono)xeHHA Npo MicueBsi iHiLiaTUBKU — BCTaHOBNEHI
BMMOIW LLLOAO KiNbKOCTI YNEHIB iHILiaTUBHOI rpynu
- 5, kpate 3pobuTn 3. [JoctaTHbO BUCOKI BUMOrM
111040 HeobXiAHOT KifIbKOCTi NiANMUCIB ON1A BHECEHHS
MicLeBol iHiLiaTMBK, ki Tpeba 3ibpaTh 3a KOPOTKMI
MPOMIXOK Yacy, LL|0 MOXe CTaTW NepernoHoto ANs pe-
anisauil. IcHye MOXJIUBICTb MOAAHHS aNnbTepHaTUB-
HOTO MPOEKTY PILLIEHHS, LU0 € NEBHOI0 3arpo3oto 415
po3rnsiay iHILiaTUBK YNEHIB rpoMasm.

MpoMapchbKi cnyxaHHA — Cfif 3a3HauYnTH, WO BiA-
CYTHICTb BIZMNOBIZHNX NOCagoBux ocib He Moxe BbyTn
MPUYMHOIO BU3HAHHS CllyXaHb Tak1Mu, Lo He Bigby-
nuck. By3sbkuid nepenik cyb eTiB iHiLilOBaHHS rpo-
MafCcbkux ciyxaHb. Bucoki BUMoru wopo Heobxia-
HOI KiIbKOCTi NiZNWCIB Nif iHILiaTUBOI NPOBEAEHHS.
MepenbayeHnin onocepeaKoBaHWUI «MNPUHLMM MOB-
YasHol 3rogu». BigcyTHi BUMora wopfo iHiuiaTueHol
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rpynu Ta nepiogy 36opy nignucis.

Macosi 3axopi - He Mae npoTtupiy KoHcTuTyuil,
YiTKO pernamMeHToBaHUI MOPSIAOK MPOBEAEHHS.
Lo iHiviaTopis cnig pogatu IT'C, a Takox fatu yit-
Kille BU3HAUYEHHS HIDK «[,0CTaTHI CTPOKM».

BroKeT yyacTi - B nonoXeHHi BifcyTHi byab-aki BU-
MOrM LLOf0 iHiLLiaTopiB (aBTopiB) NpoekTiB Ang yyacTi
B KOHKYpCi. TakoX, BiICYTHI NOPSLOK rof0ocyBaHHs
3a npoekT¥ Ta GOpMU BiAMOBILHOIO FOIOCYBaHHS.

AHani3s iHcTpyMeHTiB yyacti y HoBonckoBcbKii OTI

Mono)XxeHH Npo 6IOMKET YyYacTi - B NOSIOXKEHHI
MICTUTbCS BMMOTa nonepesHbOI MNiATPUMKY NpoeK-
Ty, WO YCKNA[HIOE BUKOPUCTAHHS JAHOTO MexXaHi3-
My. He MicTuTbCcs MexaHi3MiB dopMyBaHHS KoMici,
a 3a3HauyeHo nuue KinbkicHMi cknag. Mepenba-
YEeHO MOXUIMBICTb LOOMPALIOBAHHSA NMPOEKTY, SKWUI
nofaeTbes, Wo 6e3yMOBHO CMpPUSIE y4YacTi YeHiB
TepuTopianbHol rpoMagu. MictuTbea uiTki nigcra-
BUW AJ191 BiAMOBW Y NpuitHaTi npoekTy. LLlopo cy6'ek-
TiB roJIoCyBaHHsl, TO B MOJIOKEHHI 3a3HayeHo, Lo
rosiocyBaTi 3a MpPoeKT Moxe MellKaHelb HoBo-
nckoscbkol OTl, ofHaK He BM3HAYeHI YiTKi KpuTe-
pil NOHATTS «MellKaHelb». Buxoguts, wo ocoba,
sIka MPOXMBAE Ha TepuTopil rpoMagmM Ta Moxe Le
LoBecTH, Moxke bpaTtu yyacTb B rosiocyBaHHi. Cnig
BinblW YiTKO BM3HAUMTM Cy6'eKTIB rofnocyBaHHS.
BigcyTHi uiTki BUMOrKn wopo iHdbopMaLiiHoT KaM-
naHil npo npoekT Ta cyb’ekTn gaHoro npotecy. He
nponucaHa npoueaypa rofocyBaHHs 3a MpoekT y
nanepoBoMy BUrAsAi. 3a3HayeHo, WO pe3ynbTatu
BCTAHOBJIOE aBTOMaTW4Ha cucTema, npoTte Bif-
CYTHi MOSIOXKEHHS NMPO MeXaHi3M CMiBBiLHOLEHHS
pe3ynbTaTiB rofloCyBaHHA 3a NPOEeKT B eneKTpo-
HHOMY Ta nanepoBoMy Buaax. [laHe nuTaHHs cnig
[leTafbHO NponucaTti Ta y3roguTu.



Mono)keHHs NPo eNleKTPOHHI NeTULT — NoIoXKeHHA
He YiTKO BU3HauagE, XTo came Moxe byTH iHiliaTopoM
neTuuii, Tak sIK BUKOPUCTOBYETHCS TEPMIH «MeLl-
KaHui». LLlofo KinbKicHUX BUMoOT, TO YiTKO Nponuca-
Hi BUMOTY W00 HeobXigHOI KiIbKOCTI Nignucie ans
po3rnagy neTuuii, ki BigNoBifalTs HOPMaM YMH-
HOro 3akoHOLABCTBA. TakoX, [LOCTaTHbO AeTaNbHO
nponuncaHa npouegypa po3rnagy netuuii, aka Ha-
6pana HeobxigHy KinbKiCTb NiANMUCIB.

AHanis iHcTpyMeHTiB yyacTi B M. lTokpoBcbK
CratyT. [puiHATAIA Ta 3apeecTpoBaHNi

1. 3aranbHi 360pn - 3a3HayeHNN [OCTaTHLO LWIN-
pokui nepenik iHiliaTopiB 3aranbHux 3bopis,

opnHak II'C He BktoyeHi. Cnig 3a3HaunTK, WO Ma-
€TbCA Ha yBa3i Nif «BiANOBIAHUMWU OpraHaMu».

BigcyTHi BUMOrM [0 KiNbKOCTI YNeHiB iHiLiaTUBHOI

rpynu, nignucis nig iHiuiatueot. TakoX, BiACyTHI
oxepena iHbopMyBaHHS NPo NPOBEAEHHS 3arasb-
HMX 360piB Ta NpMHLMN «MoBYa3Hol 3rogu». Crig
YTOUYHWTH, LLO pilleHHS NPUIAMAIOTLCS HE MPUCYT-
HiMW, @ TUMW, XTO Mae npaBo ronocy. JocTaTHbo
YiTKO NMponucaHa npolefypa BpaxyBaHHs abo Big-
XUIEeHHS pileHHs 36opiB Micbkpagoto. JoTpuMaHa
BuMory 3Y «[1po MicLeBe caMoBpsiAyBaHHs».

2. Micuesi iHiLiaTMBKM - cnig yiTKille BU3HAUUTK,
XTO caMe MoXe BHOCWUTW MicueBy iHiuiatusy. Jo-
CTaTHbO LUMPOKE KOJO0 iHiLiaTopiB, 3 AKOro chif Bu-
KPeCcnnTW NoNITUYHI NapTil, Tak K Lie IHCTUTYTH, Ki
6opATbcs 3a Bnafy Ta MatloTb iHWI MexaHi3Mu, Ta-
KOX Lie MOXe MPU3BECTM A0 NEBHUX MaHinynsuin,
ocobnmBo nig vac Bubopumx npouecis. BogHouac,
BHECEHHS MICLLeBOI iHiLiaTMBM TakoX YCKIaLHI0-
€TbCS TUM, LU0 LIbOMY MaloTb NepeayBaTV rpoMag-
CbKi CrlyXaHHs 4m 3aranbHi 36opu, To6T0 63 ogHO-
ro MexaHi3My y4yacTi HeMOXJIMBO CKOPUCTYBaTUCh
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IHWWM, Taka MpakThkKa MoXe LiJKOM HeBinoBaTu
Taky dopmy yuacTi. € Bumora wogo 500 nignwucis,
sika 3aHafTo Benwka. Lle Takox nepeLukopxae yya-
CTi MEeLUKaHLiB MicTa B MiCLLeBOMY CaMOBpPsiAyBaHHI.
OpHak, BUMoOra Lo0 KilbKOCTI YAeHIB iHiLiaTUBHOT
rpynun € 3af0BiIbHOI0. |CHYE MOXIUBICTb BHECEHHS
aNnbTepHaTUBHOIO MpoekTy piweHHs. [oTpumaHa
BumMory 3Y «[1po MicLeBe caMoBpsilyBaHHs».

3. poMapacbKi CAYXaHHSA - [,0CTaTHLO LLIMPOKE KOJ0
iHiLiaTOpiB, 3 AKOro Chif BMKPECAUTU MOAITUYHI
napTii, Le iHCTUTYTH, ki bopsATbCs 3a Bnagy Ta Ma-
I0Tb iHLI MExXaHi3Mu, TaKoX Lie MOXe Npu3BecT o
NeBHMX MaHinynauin, ocobnmeo nig Yac Bubopumx
npouecis. BuMora LWofo KinbKoCTi YneHiB iHiljia-
TUBHOI rpynu € 3afl0BiNbHO. 3HOBY, YCKNALHEHHS
BHeCeHHs iHiLiaTuBu yepe3 36opu rpoMapsH. 3a-
HaaTo Benuka Bumora (1%) womo kinbkocTi nignucis
nig iHiLiaTMBOIO, Le NepeLUKoKae BUKOPUCTaHHIO
LbOro IHCTPYMEHTY 3 OAHI€l CTOPOHM Ta KOPOTKMUIA
MPOMIDKOK Yacy AJisl LibOro 3 iHWWOoT CTopoHu. YiTko
BU3HayeHi 3acobu iHpopMyBaHHs. BigcyTHin npuH-
LMN «MOBYa3HOI 3rofm». YiTko nponvcaHuin nopsi-
[0K NPOBELEHHS FPOMALCLKUX ClyxaHb. [loTpuMa-
Ha BumMory 3Y «[1po MicLeBe caMoBpsilyBaHHS».

4. KoHcynbTauiliHe ONUTYBAHHA - € BMMOra LL0A0
KiIbKOCTI HeobxigHMX nignucie nig iHiuiaTMeolo,
BOHa f0CTaTHbO BUcoka (1%), npoTe, BpaxoByloum
cneumadiky faHoi GopMu yyacTi rpoMaasiH, To BoHa
BbayaeTbCa LOCTaTHLO 3a[0BiSIbHOM, 106 YHUKHY-
TW 3710BXMBaHHS TakuUM iHCTpyMeHToM. OpHak, He
3a3HayeHa KiNbKiCTb iHiLiaTMBHOT rpynu. Takox,
BILLCYTHS MOXUIMBICTb iHiLilOBaHHA onuTyBaHHs IT'C
Ta OCH. Mpouec onuTyBaHHS MalXe iBeHTUYHUIA
npouecy Bubopis Ta pedepeHpyMy, B3arani, Taka
bopma, B NPUHLUMI € KOHCYIETaTUBHUM MICLLEBUM
pedepeHLyMOM, 3aKOH NpPo KW B YKpaiHi Bif-
cyTHiN. Cnig nepepbaunTtn MoxnueicTb bpatu



yyacTb OHMIalH B TAaKOMY OMUTYBaHHI.

5. 3BepHEeHHA

6. OCH - Bigcunka go 3Y

7. BigcyTHin po3gin npo e-netuil, Wo cynepeynts
BMMOraM 3aKOHOAABCTBa YKpaiHu.

Mono)keHHN NPO e-NeTULIi - HafBHe MONIOXKEHHS,
sike ByN10 NPUNHATO MicLLeBOO pafoto, Ta BU3HAYAE
cTpokn 360py NignuciB 1N KinbkicTb HeobXigHWX
nignucis ans posrnsgy naHol netuuii. Tak Bigno-
BiZlHUM NOPALKOM BM3HaueHa HeobxigHa KinbKicTb
nignuciB NS po3rasiay enekTpoHHo! netuuii - 175
nignucis, aki MatwTb byTw 3ibpaHi npoTaroM of-
Horo Micsius. [laHi HopMu BignoBifaTb BUMOram
3aKkoHofaBcTBa YkpaiHu. BignosigHe monoxeHHs
3pebinbworo pybnioe 3Y «[lpo BHeceHHs 3MiH
1o 3akoHy YkpaiHu «[1po 3BepHeHHs rpoMansiH»

OO eNEeKTPOHHOro 3BEPHEHHS Ta eneKTPOHHOT

netuuii». OfHak, BiANOBIgHI HOpMM MatoTb ByTu
BifobpaxkeHi B CTaTyTi TepuTOpiaNibHOI rpOMagu.

Mono)xeHHA Npo rPOMAACLKY Papy - faHe Moso-
>KEHH$1 BPaxoBY€e MOXJIMBICTb y4acTi B KOHKYPCi LWK-
pOKOro Kona iHCTUTYTIB FPOMafsiHCLKOro CycCnisb-
cTBa. YiTko pernameHTye NOBHOBAXXEHHS, CTPOKM Ta
NPUHLMNN AisNbHOCTI FPOMafChKol pagy.

BropKeT yyacTi — B NosioKeHHi 3a3Ha4YaETbCs, L0
aBTOPOM MPOEKTYy Moxe byTW «paie3naTHuii rpoma-
OSHWH YkpaiHu BikoM Big 18 pokiB, KM NOCTiNHO
npoxxuneace y M. [lokpoBcbky». Taka HopMa He € YiT-
Koto Lofo MoxnmBocTi yyacTi B0 abo TpynoBumx
MirpaHTiB y BiZnoBigHiM nporpami. Takox, nosno-
XKeHHsi nepepbavae 36ip nignucie gns Toro, wWwob
nogatv npoekT (15 nignwucis), ue ycknagHe Npo-
Lieflypy nogadi npoekTy Ta gybntoe npotec rosocy-
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BaHHS. [MO3UTUBHMM € NONOXEHHS NPO MOXJ/INBICTb
rosiocyBaTh ik Ha CalTi MicbKpagu, Tak y NyHKTax
rosIocyBaHHs 3a 4OMOMOroto NanepoBux bnaHkis.

AHanis iHcTpyMeHTiB yyacTi M. CBaToBoO

CratyT. [IpuiHATWIA Ta 3apeecTpoBaHmUI

1. ONUTYBaHHSA - BiACYTHIN NOPALOK iHILiOBaHHS,
NpoBefEeHHs Ta BCTAHOBJIEHHS pe3ynbTaTiB, Ta-
KOX BIACYTHIN npegMeT Ta cyb’exTu.

2. 3aranbHi 360py — He YiTKO BU3HaYeHe NOHATTH
«npaBo ronocy». BcTtaHoBneHa 3aHafTo BUCOKA
(1/3 MelwkaHuiB) BMUMOra WOAO KiALKOCTI iHiLi-
aTopiB, WO YHEMOXJ/IUBIIOE NpoBefdeHHs 3bopis
rpoMapcbkicTio. Takox, chif TouyHiwe nponucaTtu
Koslo iHiliaTopiB, 3aMicTb «ob’€gHaHHA rpoMma-
naH» - IFC, OCH, Towo, ToMy L0 TYT BMHMKAE
NUTaHHA LWOLO MONITUYHMX napTin. BigcyTHi no-
JIOXKEHHS NPO iHILiaTUBHY rpyny Ta NopsfoK BHe-
CEHH$ iHILiaTMBM LLOLO MPOBEAEHHS 3aralibHuX
360piB. Oxepena iHbopMyBaHHS TakoX He npo-
nucaHi, Wo MoXe CTaTW 3arpo30l 3puBY Takmx
360piB. BigcyTHin nopspok nposefeHHs 36opi.,
BCTaHOBJIEHHSI pe3ynbTaTiB Ta BUKOHAHHSA Ppi-
WweHHs 3bopiB. 3aranoM, NonoxeHHs B cTaTyTi
HeBINOITb MOXJ/IMBICTb BUKOPWUCTAHHA [LaHOro
IHCTpYMeHTy abo 3HauYHO yCKIagHIOTh KOTo.

3. 3BepHeHHsA rpoMaAfH - BCTAHOBJIEHI Kilb-
KiCHI BUMOTW LLOAO KiNbKOCTI Mignucie Ta cTpo-
KiB po3rnagy.

4. E-neTmuii - BukoHaHi sumorun 3Y «[lpo BHe-
CeHHs 3MiH 0 3akoHy YkpaiHu «[1po 3BepHeH-
HSl rpoMajsiH» WOoLO eNleKTPOHHOro 3BEpPHEHHS
Ta eNeKkTPOHHOI MeTuui», ofHaK BCTaHOBJEHI
[0CTaTHbO BeUKi KiNbKiCHi BUMOrM W040 Mif-



nUCiB Nig NeTulielo Ta By3bKi YacoBi pamMku, Lo
YCKNaAHIOE BUKOPUCTAHHS LAHOMO iHCTPYMEHTY.
3aranoM, noBHicTo gy60OTLCA HOPMU YUHHOTO
3akoHopaBcTBa. He BpaxoBaHi Ti netuuil, aki He
Habpanu [ocTaTHLOI KiNbKOCTI NiANKCIB.

5. FpoMaacbKi cnyxaHHS - B nepeniky iHiliaTopis
BigcyTHi II'C. BctaHoBMeHi BUCOKI BUMOTU LLOLO
KinbkocTi iHiuiaTopis (200), BifCyTHI NONOXKEHHS
npo iHiuiaTueHy rpyny. BigcyTHa BuMora wopno iH-
dopMyBaHHs rpoMagcbkocTi Yyepes cat OMC Ta
BIACYTHIN NPUHLMN «MOBYa3HOI 3rogun». BigcyTHa
MOX/IMBICTb BECTU CNyXaHHS YfeHaM rpoMagu.
BipcyTHil nopsiiok rofocyBaHHs, CTBOPEHHS i-
YWUNbHOI KoMiciT, 06paHHs cekpeTaps.

6. Micuesi iHiLiaTMBM - 3aHanTo BENUKI BUMOMU
LOAO KiNbKOCTI YneHiB MicueBol iHiLiaTneu (He
MeHLwe 20) Ta kinbkocTi nignucie nig Heto (200),
Take MoJIOXKEHHS NepeLlKoayKa€e MOXIIMBOCTI yya-
CTi rPOMafCbKOCTI B MiCLLeBOMY CaMOBPSAYBaHHI.
BipcyTHil nopagok BHeceHHs Ta peecTpauil. He-
Ma€e >KOLHUX MONOXEHb LOAO0 MPUYUH BiAMOBM
abo HanpaBneHHs i1 Ha goonpaltoBaHHs. BigcyTHi
MeXaHi3Mu Ta CTPOKM Ti po3rnsgy.

7. 0CH - nocunaetbes Ha 3Y.
AHanis incTpyMenTiB y4acri M. CennpoBe
CraryT. [1puiiHATMIA Ta 3apeecTpoBaHuit

1. 3aranbHi 360pu - nepepbayeHo, wo Bubo-
p¥ OpraHiB MicLLeBOro caMoBpsilyBaHHS MOXYTb
NPOBOAWTUCH Ha 3aranbHUX 3b0pax - MoBHa Cy-
nepeyHicTb 3akoHopaBcTBY. By3bke Kono iHiuia-
TOpiB, BUCOKi BUMOMM O YNCENbHOCTI iHIiLiaTuB-
Hoi rpynu (10), wio opraHizauinHo ycKnagHE Tx
iHiLiloBaHHA. BigcyTHIN nopsapok iHiLiloBaHHS Ta
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npoBefeHHs, wo cynepeuntb 3Y «[lpo Micuese
CaMOBpPSAYBaHHS», BifCcUNaHHA [0 [MonoXeHHs.

2. 3BepHEHHS - BifCyTHS MOXJIMBICTb MofaBaTtu
e-neTunuil.

3. l[poMapchbKi cnyXaHHA - BifCYTHIl NopsifoK op-
raHisauil, Lo cynepeynTb HOpMaM 3akoHOLaBCTBa,
HasBHa BMMOra LOAO KinbkocTi iHiuiaTopis (50),
npoTe BiACYTHE NOMOXKEHHS NPO iHILiaTUBHY rpyny.

4. MicueBa iHILiaTUBa - HasBHa BUMOTa LLLO/10 Kiflb-
kocTi iniujatopis (50), npoTe BigcyTHE MonoXkeHHs
Npo iHiLiaTUBHY rpyny, BiACYTHS BMMOra LOAO ny-
6nikauii indopMauii npo iHiuiaTMey Ha canti OMC.

BropKeT y4acTi — B N0N0OXKeHHI MiCTUTbCA BUMoOra
nornepesHbOl NIATPUMKN MPOEKTY, L0 YCKIaAHIOE
BMKOPWUCTaHHS [AHOro MexaHi3My. B iHwoMy Bu-
MOTU LLLOA0 MPOEKTIB LLISIKOM € 3a[J0BiNIbHNMU Ta He
nepeLukoLXaloTb peanisalii rpoMagsHaMu cBOro
npaBa Ha y4yacTb B MiCLLeBOMY CaMOBpPSiAYyBaHHI.

MonoxeHHsa npo MNpoMaacbKy Papy - naHe nono-
>KEHHS1 BPAXOBYE MOXJIMBICTb AJ1S1 y4aCTi B KOHKYp-
Ci ANs WKWPOKOro KoJla iHCTUTYTIB FPOMafsHCbKOro
cycninbcTBa. YiTKO pernamMeHTye MOBHOBAaXEHHS,
CTPOKM Ta NPUHLMMMN [isNbHOCTI FPOMafCbKol pagu.

AHanis iHcTpyMeHTiB yyacTi M. CeBepoioHebK
CratyT. [IpuiHATWIA Ta 3apeecTpoBaHmUI

1. 3aranbHi 360puM - 3aBulleHa BUMOra w040
KiNbKOCTI YneHiB iHiLiaTMBHOT rpynn (He MeHLie
20), w0 opraHizalUiNHO yCKNafHIOE iHiLiaTMBY
npoBefeHHs. He MiCTUTbCS BUMOT WOA0 AXepen
iHbopMyBaHHSA Ta KiNIbKOCTI NiZNUCIB Nig iHiLiaTn-
Boto. YiTKo mponucaHa npouenypa NpoBefeHHs



3aranbHux 36opiB Ta po3rnagy pilleHHs, ake byno
npuiHaTO, Wo Bignosigae sumoram 3Y «[1po Mic-
LieBe CaMoBpsALyBaHHA».

2. 3BepHeHHSs - BignosigHo go 3Y.

3. TpoMaAcbKi cnyxaHHA — BMCOKa BMMoOra [0
KinbKoCTi 4feHiB iHiLiaTMBHOI rpynu (He MeH-
we 20], a TakoX pilWeHHa Mpo iHiyiaTBy Mae,
BiAMOBiIAHO LO cTaTyTy, byTW NpuitHATe Ha 360-
pax >KMTeNiB, WO YCKNAAHIOE Ta YHEMOXKINBIIIOE
BUKOPWUCTaHHSA OLHOrO iHCTPyMeHTy 6e3 iHwWo-
ro. Bumora wogo kinbkocTi nignucanTie (1000)
€ [yXe BWCOKOO, WO CTAaHOBWUTb [0A4aTKOBY
nepenoHy Ans yyacTi rpoMagsH B MicLeBoMy
caMoBpsaayBaHHi. BctaHoBneHuit TepMin 36opy
nignucie (15 aHiB) TakoX nepelikogXae BUKO-
PUCTaHHIO [aHOro IiHCTpyMeHTy. [oTpuMaHHi
Bumorun 3Y «[lpo MicueBe caMoBpsifyBaHHNA»,
YiTKO nponucaHa npoueaypa iHiLilOBaHHA Ta
NPOBEAEHHS, @ TaKOX PO3rAfay pilleHHs.

4. MicueBa iHiuiaTMBa - 3aByLLEeHa BUMOra LWoa0
KifIbKOCTi YfieHiB iHiLiaTUBHOT rpynu (He MeHwe
20), a TakoX [OCTaTHbLO BMCOKa BMMOra LLOAO
KinbkocTi nignucanTie (250). BectanosneHi 3apo-
BifIbHi BUMOTM LLofo CcTpoky 36opy nignucis. YiT-
KO MponucaHa npoueaypa BHECEHHS Ta po3ris-
ny. OpHak, NoNoXeHHs He MICTUTb BUMOIW LLOLO
NPUCYTHOCTI YNIEHIB iHILIATUBHOI rpynn Ha BCiX
eTanax po3rnagy iHiliatusm.

6. BincyTHe nonoxeHHs npo e-neTuuii.

MpoMaacbKa papa - faHe MoJIOKEeHHs1 BPaXoByeE
MOXJIMBICTb ANl y4acTi B KOHKYPCI ANs LUMPOKO-
ro Kosia iIHCTUTYTIB rPOMaASHCHKOro CycninbCTBa.
YiTko pernameHTye MOBHOBAaXXEHHS, CTPOKM Ta
NPUHUMMK BiSNIbHOCTI FPOMafCbKOT pagu.
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BropeT yvacTi - moxnumea yyactb Bl10. YiTko
pernamMeHTye CTBOPEHHS KOOpPAMHALINHOI pagu.
Lyxe 4iTKo pernaMeHTye Becb npolec npose-
LleHHs BiANoBiLHOIr0 KOHKYpCY.

AHanis iHcTpyMeHTiB y4acTi M. CnoB’AHCbK
CTaTyT - BigCyTHIN.

E-neTuuii - nonoXeHHA BCTaHOBJIIOE LiISIKOM 3a-
KOHHI HOPMW LLOAO KiNbKOCTI Ta CTpokiB 360py
nignucie nig netuuieto (250-90).

MpoMaacbKa papa - faHe MoNOXKeHHS BPaxoByeE
MOXUIMBICTb N1 y4aCTi B KOHKYpCI Ansi LUMPOKO-
ro Kosla iHCTUTYTIB FPOMAafAHCLKOro cycninbCTBa.
YiTko pernamMeHTye MOBHOBaXEHHS, CTPOKM Ta
NPUHLMNY BiSAIbHOCTI FPOMafCbKOl pasgu.

Bropxet yyacrti - nonoxeHHs nepepbavae wu-
poke KoJi0 iHiliaTopiB npoekTiB (He 0bMexyeTbCs
BMMOrOl0 HasiBHOCTI odiLiHOT peecTpauil Micus
NPOXMBaHHSA Ha TepWTOpIi MicTa), TakMM YMHOM
BIMO Ta TpynoBi MirpaHTVM MoXyTb nofasaTtut Npo-
ekTu. Takox, NonoXeHHsM nepepbadaeTbcs MoX-
JINBICTb rONIOCYBAHHA AK Yy CNewiafbHUX MyHKTaX
L5 TONI0CYBaHHS, Tak i Yepe3 calT MicbKol pagu.

AHnanis incTpyMeHTiB yyacri Conepapcbkin 0TI
CTraTyT - BifCyTHIN.

Ha canTi Micbkoi pagm 06’ egHaHol TepuTopianbHoT
rpoMagm HasBHUI po3ain “CraTyT”, ofiHakK, B HbO-
My He 3HaXOAMTbCS >KOLHOMO LOKYMEHTY. Takox,
y BiZNOBiZi HA 3anuT Ha iHbopMaLito 3a3HauveHo,

Lo cTBopeHa poboya rpyna 3 po3pobku cTaTyTy.

EneKTpoHHi neTuuii - Ha caiiTi Micbkol pagu ne-



penbadeHa MOXJIMBICTb MOAAHHS e-neTuLil, ofHak,
MONIOXKEHHST MPO MPOLEC iHILIOBaHHA Ta po3rnsgy
BIAMOBIAHUX MNETWUL BIACYTHIM, TakuM YMHOM Le
YCKJIA[IHIOE BUKOPUCTaHHS BiAMOBIAHOMO IHCTPYMEHTY.

AHanis iHcTpyMeHTiB yvacTi B Tpoiubkiin OTI

CraTyT - BiLCYyTHIN.

3 1 ntotoro B Tpoiubkin OTI TpuBae rpomapcbke
obrosopeHHsi CTaTyTy TepuTopianbHOI rpoMagu,
KM ByB 3aTBepAXeHHUN MicueBolo papoilo 24
ciyHsa 2018 poky. [MonoxeHHs faHoro NpoeKkTy Mo-
KyTb ByTV 3MiHeHi. LlikaBuM € pakT, Lo B rpoMagi
BiL,CYTHE MOJIOXKEHHS NPO KOHCYAbTaLl 3 rpoMaj -
CbKiCbTI0, 0[JHaK BOHU NPOBOASATLCS.

EnexkTpoHHi neTuuil - Ha caWTi Micbkoi paau
nepepbayeHa MOXIMUBICTb MNOAAHHSA e-neTuuii,
0fJHaK, MOJIOXEHHS NPOo NpoLec iHililoBaHHSA Ta
po3rnsay BIAMOBIAHMX MeTWULINA BIACYTHIN, Ta-
KUM YMHOM L& YCKNAAHIOE BUKOPUCTAHHA Bifj-
MOBiJHOrO IHCTPYMEHTY.

OHNaiH-3BEePHEHHA - Ha CalTi rpoMajm icHye
MOX/IUBICTb Mojayvi oHNalH-3BEPHEHHS 40 Mic-
LeBol pagu.

BucHoBkn

AHanis MexaHi3MiB yyacTi B rpoMagax [LoHewbkol
Ta JlyraHcekol obnacTi nokasas, WO nulle onu-
HafusTb cepef, obpaHuUx ABafUsATV rpoMaj Mae
NPUAHATI Ta 3apeecTpoBaHi BiAMNOBIAHO A0 YWH-
HOro 3akoHofaBcTBa cTaTyTu. Lle Moxe HeraTus-
HO BMJMBATV Ha PO3BUTOK JI0KaNbHOI leMOKpaTil,
TaK sk caMe CTaTyT MOBWHEH perynoBaTh BifHO-
CUHW B cepeAnHi rpoMaaun. Takox, BiANoBigHO [0
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3aKOHIB YkpaiHu caMe B cTaTyTi MatoTb byTn Bu-
3HayeHi NOpALKN BUKOPUCTAHHSA OCHOBHMX GopM
y4acTi rpoMajsiH B MiCLLeBOMY caMOBPSyBaHHi.
HeobxifHicTb NpuHATTA cTaTyTy BbavaeTbes i B
nepcrneKkTUBHOMY NOrASAI Ha PO3BUTOK MiCLLEBOTO
CaMOBPSIAYBaHHSA Ta rPOMafsfHCbKOro Cycniflb-
cTBa, Tak sk Ao 2020 poky Mae byTn 3akoHofaBYO
3aKpinieHnin 06oB'A30K NPUAHATTS BiANOBIAHOrO
LLOKyMeHTa B KOXHIi rpoMag,.

[Mo-ppyre, BM3HAYeHHS u4neHIB TepuTopianb-
HOI rpoMajm, siki MOXyTb BUKOPUCTOBYBATW Ti
YW iHWIi MexaHi3MK HanpsMy B ycCix rpomMapgax
3afieXUTb Bif, nMpaBa rofaocy 4u HasiBHOI no-
3HauykM npo peecTpauit. BuHukae cutyauis,
L0 peasnisaLis ofAHOro KOHCTUTYLiHOro npasa
obyMoBneHa HasBHicTio iHworo. Cnig paHun
npouec 3pobuty binbw nibepanbHUM, Hanpu-
knap, [O3BOJANTY BUKOPUCTOBYBATU MeXaHi3Mu
napTucmMnaTopHoi geMokparii BciM, 6e3 BukIto-
YeHHs, XTo Mae odiliiHo 3apeecTpoBaHe Micle
npoxusaHHsa/nepebysaHHs B LaHiii rpomagi.
TakuMm 4mHoM MoxnuBo bype 6paTu yvacTb B
MicLLleBOMYy caMOBPSAyBaHHI # BHYTPILIHbO Me-
peMiweHnM ocobaM. [M03UTUBHUM MpUKNazoM
nibepanbHoro nigxoAy [0 BU3HaYeHHs cyb'ek-
TiB, SIKi MOXYTb KOPUCTYBaTUCh TUMMN YN iHLWN-
MU dopMamMu NpsMoT AeMoKpaTil, € MOJNIOXKEHHS
npo bropxeT yyacti B MicTax CeBepofoHeLbk,
KpamaTopcbk Ta Cnos'sHcbk. B sikux 3a3Hauva-
ETbCS MOXJIMBICTb KOPUCTYBaAHHS BiAMNOBIAHUM
iHcTpyMmeHToM BI10 abo pae MoxnuBicTb BCiM,
XTO MpoXwuBae/npauloe/HaBYaETbCA HA TepUTO-
pii rpoMagm odilitHo Ta Moxe Lie NiATBEPAUTH.

[Mo-TpeTe, cnocTepiraeTbes YiTKa TEHAEHLS LWOAO
06’egHaHNX TepuTopiaNbHUX rpoMaj, Maixe B
ycix, siki noTpanuan o Bubipku AaHoro pochi-
[)KEHHS BiCYyTHI HOPMaTMBHO-NPaBOBI aKTW, Lo



pernamMeHTyoTb GOpPMU yyacTi YNieHiB TepuTo-
pianbHOl rpoMagM B MiCLEeBOMYy CaMOBpsfy-
BaHHI. TakoxX, NpPOCNifKOBYETbCS YiTKA TEHLEH-
Lis wono cantiB 0b6’efHaHUX TepuTopiaNbHUX
rpoMaj B KOHTEKCTi HasiBHOCTI iHpopMauii npo
MexaHi3MU yyacTi YfieHiB rpoMagn B MicLL,eBoMy
caMoBpsilyBaHHi, BOHW € MeHLW iHbOpMaTUBHM-
MW HiX calTh MicT.

[Mo-yeTBepTe, YacTo iIrHOPYeTbCH BUMOra 3ako-
Hy Ykpaiuu «[lpo MicueBe camMoBpsilyBaHHS»
oo perynsuii dopM yyacTti cTtaTyToMm, HaTo-
MiCTb, CTaTyTW MICTATb AeKiapaTuBHI HopMMU
Ta BiACUNKW [0 BiANOBIAHUX MOMOXeEHb. Taka
cuTyauia cnocTtepiraetbcs y 7 rpomagax 3 11,
B SIKMX CTaTyTu 3apeecTpoBaHi Ta B 1 rpomagi,
B AIKili CTATYT NPUUHATUN, NPOTe He 3apeEecTpo-
BaHui. Jluwe B 4 rpoMajax npotepiy HopMaMm
YWHHOTO 3aKOHOJABCTBA HE ICHYE.

[Mo-n'aTe, LOCUTb YaCTO BUKOPUCTOBYIOTLCS 3a-
BULLEHI BMMOTKN LLOAO KiNlbKICHUX MOKa3HUKIB
HeobXiAHWUX AN BUKOPUCTAHHSA TOMO YW iHLIOTO
IHCTPYMEHTY y4acTi B MicLeBOMYy CaMOBpsify-
BaHHI, Hanpuknag BUMOrM A0 KiNbKOCTi YEHIB
iHiLiaTMBHOT rpynu, Hanpuknag B Mictax [o-
6poninni, CenigoBe Ta CeBepopoHeLbky, LLO
opraHisauinHo ay>xe ycknagHioe BUKOPUCTAHHSA
BiANOBIAHOTrO IHCTPYMeHTy. TaKoX, 3aBULLeHi
BMMOMW LWOAO KiNbKOCTI HeobxigHux nignucis
nig iHidiatneoto abo netuuielo, Hanpuknag B
Mictax CsatoBo Ta [lokpoBchbky. 3ycTpivaloTb-
cs BUMOTK Wopao cTpoky 3bopy mignwucis, skui
€ 3aHaATo KOPOTKMM. Taki LWITy4yHi mepenoHu
HeraTMBHO BMAMBaOTb Ha PO3BUTOK JIOKANbHOT
neMokpaTil Ta y4yacTb YfieHiB TepuTopianbHOT
rpoMagmu B MicLLeBOMY caMOoBpsAyBaHHI, TakK sk
NPakTUYHO YHEMOXJIMBIIIOKTL BUKOPUCTaHHSA
BiNOBILHOIO iHCTPYMEHTY.
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BaxxnuBuM € TakoxX BMpilLeHHs NUTaHHA cyb'ek-
TiB TOTO UM iHLWOro MexaHi3My. Tak, B MicTi BaxmyT,
Hanpuknag, iHiliatopaMu rpoMapcbkux CiyxaHb
MO>XYTb BUCTYNaTu MicLLeBi ocepesku NOMITUYHUX
napTiit, B KpaMaTtopcbky MicLeBi ocepefku nosni-
TUYHUX NapTi MalOTb NPaBO BHOCUTU MiCLLEBI iHi-
uiatusm. Lle Hece 3arpo3y nonitmsauii ¢opm rpo-
Ma[CcbKoT yyacTi B MiCLLeBOMY CaMOBpsiyBaHHi Ta
MOXe rmepeTBOploBaTH TX Ha 3acobu BopoTbbu Ta
aritauil 3agns OTPUMaHHS enekTopasbHUX npe-
bepeHUi, NoniTUYHI NapTil MalTb iHWI iHCTpY-
MeHTW BnAMBY Ta 6opoTbbu. lNowwmpeHoto npak-
TUKOIO € BUKJIIOYEHHS IHCTUTYTIB rPOMafSHCbKOr0
CycninbCTBa 3 Nepesiky iHiLiaTopiB TUX YK iHLLINX
bopM yyacTi rpoMagsH, Hanpuknag B Micti Jo-
6poninns IFC Ta OCH He MatoTb NpaBa BUCTynaTu
iHiLiaTopaMuM rpoMafCcbKMX CllyXxaHb, Taka X came
cutyauis i B Kpamatopcbky, Kypaxosomy, Jlumani,
MupHorpagi, MokpoBcbky, CBaToBOMY.

OcTaHHs npobnema, ska byna BuaBneHa nig yac
MOHITOPUHTY, Lie B3a€EMO3aeXHiCTb OLHOro iH-
CTPYMeHTa npsiMol feMoKpaTil Bif, iHLIOro, Lo He-
BIfIIOE MPUHLMMN He3aneXHOoCTi Ta y4acTi rpoMagsH
B MiCLLleBOMY caMoBpsiflyBaHHi. Hanpuknag, B Mi-
cti Kpamatopcbk MiclueBa iHiuiaTnBa Moxe 6yTu
BHECEHa TiflbkK MicNs MPUAHATTS BiANoBiLHOrO
pileHHsi 360piB 4seHiB rpomMagu, TakvM YWMHOM
BUHWMKAE npobnema, L0 BWKOPUCTAHHS OAHOIO
MexaHi3My HeMoXIMBe 6e3 BUKOPUCTaHHS iHLLIOrO.

MipcyMoBytoun, MoXKHa ckasaTtu, Lo BCe X Taku
rpoMafiv He KOHCepBYIOTbCS Ta He CTOSITb Ha MicLi,
BpaxoBylouM npoLecy feleHTpanisalil Ta eBpoiH-
Terpauii, BoHM HabyBaloTb gocBify, 06MiHO0TbCS
3HaHHAMK, Wo besnepeyHo MO3UTUBHO BMAMBAE
Ha po3BWTOK JlokanbHOI geMokpartii. TuM BinbLue,
cnig 6patn po yearu, wo rpoMagu doHelpbkol Ta
JlyraHcbkoi 0bnacTi NpoTAroM oCTaHHIX TPbOX po-



KiB 3TUKHYNINCS 3 CEPNO3HMMU BUKIIMKaMK, SKi BU-
Marasm nepLioYeproBux Ta ONepaTUBHUX PilLiEHb.
Tomy, TeHAeHUis

CMoCTepiraeTbCs  MO3UTUBHA

LLLO[10 PO3BUTKY JIOKaNIbHOI EMOKpaTIl.

PexkoMeHpauil

* TlpoMapaM, B IKMX BifiCyTHi/ a6o Hes3a-
peecTpoBaHMii CTAaTyT TepUTOpianbHOI rpoMaam,
NPUAHATA Ta 3apeecTpyBaTH, BPaxoBYHO4M BCi
BMMOIM YWHHOI0 3aKOHOAABCTBA.

°  Bupiwmutn npobneMy yyacti BHYTPilLHbO
nepeMilleHUx oci6 Ta iHWKMX MOGINbHMX rpyn
BcepeAeHi Aep)XaBM, AKi NOCTIHHO NPOXXMBaIOTb
Ha TepuTopii rpoMagM B MicLLeBOMYy caMoBpsay-
BaHHi, LWNIAXOM HaflaHHA NpaBa BUKOPUCTOBYBaTH
MeXaHi3MM yyacTi BCiM, XTo odiLliliHo 3apeecTpo-
BaHMWI Ha TepUTOPii rpoMaau, BUKJTIOUNTH BUMOTY
oA0 NpaBa ronocy.

¢ TlapMoHi3yBaTH 3 iCHYIOUMM 3aKOHOAAB-
CTBOM, @ TaKO)XX 3 MPONOPpLiiHOI0 KiNbKicTio
HaceneHHAl KiNnbKicHi BUMOrM W0A0 BUKOpU-
CTaHHA TOro YM iHWOro MexaHi3My y4acri, Tak
nowMpeHUMU BUNagKaMu € BUMOrM LLOA0 3a-
HaAToO BeNMKOi KinbKocTi mignuciB nip iHiui-
aTUBOIO Npo NpoBefeHHA 3aranbHux 360piB,
rPOMafcCbKUX cllyXaHb, BHECEHHfl MicueBoi
iHiuiaTuBm.

° PO3rNSIHYyTM MOMNUIMBICTb BUKJIIOYEHHSA
MicueBuX ocepeaKiB NONiTUMHMX NApPTiK 3 nepe-
NiKy cy6’eKTiB iHiLilOBaHHA NpoBeleHHA 3aralib-
HUX 360piB, FPOMaACbKMX CNyXaHb Ta MicLeBUX
iHiuiaTmB.

+ BignoBigHO A0 3aKoHogaBcTBa YKpai-
HM MPONMCATHU YiTKUI NopafoK peanisauii Ta
npoBefieHHS 3aranbHuX 360piB, rPOMafCbKUX
c/lyxaHb Ta NOAaHHA MicueBoi iHiliaTUBM B
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cTaTyTax TepuTopianbHUX rpoMap.

* Po3wuMputH nepenik
MO)XYyTb BMCYBaTHM Npono3uuii
3aranbHux 36o0piB,
BHECEHHsl MicueBol iHiLiaTUBM Yepe3 HapaH-

iHiyiaTopiB, AKi
npoBefileHHs
rpOMaAcCbKMX CNyXaHb,

Hfi TaKoOro nNpaBa iHCTUTYTaM rPOMafAHCbKOro
cycninbcTBa Ta opraHaM caMoopraHisauii Hace-
NEeHHS.

¢ TMpubpatn y BiANOBIAHMX NOJIOXKEHHAX
B3a€EMO3aNeXHiCTb OAHOro iHCTPYMEHTy no-
KanbHOi AeMoKparTil Bif iHworo (Hanpuknag,
BMMOry BHECEeHHfl MicueBoi iHiLiaTUBU 4Yepe3
piweHHa 360piB rpomapsH a6o opraHisauilo
rpoMaAcbKMX CNyXaHb Yepes pilleHHA npoBe-
AEHHS 3aranbHuX 36opis).

* YiTKo BCTaHOBMTM BUMOrM A0 KiNbKoO-
cTi uneHiB iHILiaTUBHOI rpynu 3 opraHisauii
3aranbHux 360piB, rpoMaacbKUX cnyxaHb a6o
BHECEHHfl MicLeBoi iHiLiaTuBu. ONTUManbHO
peKoMeHAO0BaHOI0 KiNbKiCTIO € YUCENbHICTb Bif
3 o 5 oci6.

* [ono)XeHHA Npo eneKTPOHHI neTuuUil
NpUBECTH Yy BianoBiAHicTb A0 3aKOHy YKpaiHu
«IMpo BHeceHHsA 3MiH A0 3akoHy YKpaiHu «[po
3BepHEeHHA TPOMaAfH>» WOA0 eNeKTPOHHOro
3BEpPHEHHS Ta eJIeKTPOHHOI NeTULiD» Y YaCTUHI
HeobxigHOi KinbKocTi nignuciB nig neTtuuieio
AN ii po3rnapy opraHoM MicueBoro caMoBpsi-
AYBaHHSA.

° 3aKpinuTM B cTaTyTax TepuTOopianbHUX
rpoMaj NOJIOKEHHA WO0A0 eNieKTPOHHUX ne-
TULINA, K Le nepenb6ayeHo 3aKOHOM YKpaiHM
«IMpo BHeceHHs 3MiH A0 3akoHy YKpaiuu «[po
3BepHEHHA rpoMajfH» LWWOAO0 eNeKTPOHHOro
3BepHEHHS Ta eNleKTPOHHOI neTuuliin

*  BUKJIIOYMTH BUMOTY LLOA0 NONepeAHbo-
ro 36opy nignuciB nin npoekroM 6romKeTy
yuacti (rpoMmaacbKoro 6iopxeTy) ana ioro pe-
€cTpauii.



* BHecTV 3MiHM 0 HOPMaTUBHO-NPaBOBMX
aKTiB, AIKUMM pernaMeHTyeTbCA OopraHisauis ta
npoBefieHHA 3aranbHuXx 360piB rpoMagsH Ta
rPOMaAcCbKUX cAyXaHb LWOAO 060B’A3KOBOCTI
po3rnspy BiANOBiAHOIO pafold pilleHb, Npu-
WHATUX 33 pe3yNbTaTaMyu BUKOPUCTAHHA AaHNX
iHCTpyMeHTiB.

* Y3rogMTH MOJIOKEHHA CTaTyTiB TepuToO-
pianbHMX rpoMaj B 4acTUHi NOpPAAKY BUKOpM-
CTaHHA iHCTPYMEHTIB y4acti 3 OKpeMMMM no-
NOXXEHHAMMU, NPUAHATUMMA MiCLLeBUMM pajamm
WOAO THUX )Ke IHCTPYMEeHTIB [3ycTpiualoTbes
BUNAAKM, KONM B CTaTi BCTAHOBMNIOIOTbCA BU-
MOru fi0 NpoBeA€HHA 3aranbHuX 360piB, oAHaAK
HasiBHe MOJNIO)KEHHA BCTAHOBIOE iHWI BUMOTH,
110 NPU3BOAUTD 0 CYNEpeYHOCTi Ta nepeluKos-
)KaHHI0 y4acTi rpoMafsiH B MicLLeBOMY CaMOBpS-
AyBaHHi).
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